
 
 
 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา ๗๖ 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๓  
และมาตรา ๑๔ บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีต้องจัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อแสดงมาตรการและ
รายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแต่ละปี ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
และแผนพัฒนาประเทศด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งคณะรัฐมนตรีต้องจัดให้มีแผนนิติบัญญัติที่จําเป็นต่อการ
ดําเนินการตามนโยบาย และแผนปฏิบัติราชการตลอดระยะเวลาสี่ปีของคณะรัฐมนตรี รัฐบาลจึงได้จัดทํา
แผนการบริหารราชการแผ่นดินฉบับน้ีข้ึน เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารราชการแผ่นดิน และทุกส่วน
ราชการใช้เป็นแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการสี่ปี และแผนปฏิบัติราชการประจําปีต่อไป 

แผนการบริหารราชการแผ่นดินฉบับน้ีได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ 
กันยายน ๒๕๕๔ มีหลักการบนพื้นฐานที่ส่งเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและสอดคล้อง
กับนโยบายรัฐบาลที่ได้แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ ๒๓ - ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และแผนพัฒนาประเทศด้านต่างๆ ที่คํานึงถึงผลประโยชน์
ของประเทศชาติในภาพรวม ประกอบด้วยสาระสําคัญ ๔ ส่วน ได้แก่ แนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ 
แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ และแผนงาน/
โครงการที่มีลําดับความสําคัญตามนโยบายรัฐบาล โดยทั้ง ๔ ส่วนจะช่วยสร้างความชัดเจน และกําหนดทิศ
ทางการดําเนินงานของส่วนราชการต่างๆ ให้เป็นไปตามเป้าหมาย เกิดความสามัคคีปรองดอง ความสมานฉันท์ 
ความผาสุก ความเป็นอยู่ที่ดี ความสงบและปลอดภัยของสังคมส่วนรวม 

รัฐบาลมีความเช่ือมั่นว่าแผนการบริหารราชการแผ่นดินฉบับน้ี จะเป็นเครื่องมือสําคัญของการ
ทํางานและการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งทุกส่วนราชการมีส่วนร่วมดําเนินการผลักดันและบูรณาการนโยบาย
ในแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ครบถ้วนสมบูรณ์ จึงขอขอบคุณ
คณะรัฐมนตรี หัวหน้าส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานภาครัฐ และผู้ที่เกี่ยวข้อง ที่มีส่วนร่วมดําเนินการ
ให้แผนการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปด้วยความเรียบร้อย สําเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
เป็นผลดีต่อการบริหารราชการแผ่นดินให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป 
 

                                                                        
(นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร) 

นายกรัฐมนตร ี



แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

สารบัญ 
หน้า 

บทนํา  ๑ 

ส่วนที่หนึ่ง แนวคิดและทศิทางการบรหิารประเทศ ๓ 
วิสัยทัศน์ของรัฐบาล ๕ 
สถานะของประเทศก่อนเข้ามาบริหารประเทศ ๕ 
กรอบการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ๗ 

ส่วนทีส่อง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน ๙ 
นโยบายที่ ๑ นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดําเนินการในปีแรก ๑๑ 
นโยบายที่ ๒ นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ ๓๙ 
นโยบายที่ ๓ นโยบายเศรษฐกิจ ๔๙ 
นโยบายที่ ๔ นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต ๘๖ 
นโยบายที่ ๕ นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๑๐๔ 
นโยบายที่ ๖ นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม ๑๑๖ 
นโยบายที่ ๗ นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ๑๒๒ 
นโยบายที่ ๘ นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ๑๓๒ 

ส่วนทีส่าม กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผ่นดนิไปสู่การปฏบิัติ ๑๔๓ 
๑. หน่วยงานรับผิดชอบ ๑๔๕ 
๒. ประมาณการรายได้และรายจ่ายตามนโยบาย ๑๘๒ 
๓. แนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ๑๘๔ 

บทสรปุ ๑๘๗ 

ส่วนทีส่ี ่ แผนงาน/โครงการที่มีลาํดับความสาํคญัตามนโยบายรัฐบาล ๑๘๙ 

บัญชีอักษรชื่อย่อหน่วยงาน ๒๖๓ 
  
  
 
  



บทนํา  | ๑ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

บทนํา 
 

การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลมีจุดมุ่งหมายที่จะสร้างความสามัคคี ปรองดอง ให้เกิดข้ึน 
ในสังคมไทย ซึ่งจะนําไปสู่ความร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองของประเทศ
ให้ก้าวหน้าเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยทุกคน ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา ๗๖ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖  
มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ กําหนดให้รัฐบาลจะต้องจัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดินให้สอดคล้องกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐโดยนํานโยบายที่แถลงต่อรัฐสภาและแผนพัฒนาประเทศด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
มาพิจารณากําหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน ส่วนราชการหรือบุคคลที่จะรับผิดชอบในแต่ละภารกิจ 
ประมาณการรายได้และรายจ่ายและทรัพยากรต่างๆ ที่จะต้องใช้ ระยะเวลาดําเนินการ และการติดตาม
ประเมินผลเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน และ 
รองรับต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงในบริบทโลกได้อย่างย่ังยืน รวมทั้งกําหนดวิธีการและวางกลไกใน 
การถ่ายทอดนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ตลอดระยะเวลาการบริหารราชการสี่ปี 
ของคณะรัฐมนตรี  

การจัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ของรัฐบาลยึดเจตนารมณ์ของ 
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่ได้แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ ๒๓ – ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ ตลอดจน
แผนพัฒนาประเทศในด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่สําคัญได้แก่ ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) เป็นแนวทางในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งแต่ละส่วนราชการ
จะต้องนําไปเป็นกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๖ ในการกําหนดเป็นรายละเอียดของแต่ละ
กิจกรรมที่จะดําเนินการในแต่ละปี เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี อันเป็นการ
ผลักดันให้ประเด็นนโยบายตามแผนการบริหารราชการแผ่นดินประสบความสําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนด 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ มีเน้ือหาสาระสําคัญประกอบด้วยสี่ส่วน ได้แก่ 
ส่วนที่หน่ึง  แสดงแนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ วิสัยทัศน์ของรัฐบาล  และกรอบ 

การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล  
ส่วนที่สอง  แสดงแนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งประกอบด้วย รายละเอียดของนโยบาย

เร่งด่วนที่จะเริ่มดําเนินการในปีแรก (ปี ๒๕๕๕) เพื่อสร้างความสามัคคีปรองดองของคน
ในชาติ การแก้ไขปัญหายาเสพติด การแก้ไขปัญหาค่าครองชีพของประชาชน การสร้าง
โอกาสในการสร้างรายได้ และแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินที่จะดําเนินการในระยะ 
๔ ปีของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) 

ส่วนที่สาม แสดงกลไกการนําแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ อันประกอบด้วย 
การมอบหมายหน่วยงานรับผดิชอบ ประมาณการรายได้และประมาณการความต้องการ
ใช้เงินตามนโยบาย และแนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

ส่วนที่สี่ แสดงแผนงาน/โครงการที่มีลําดับความสําคัญตามนโยบายรัฐบาลทั้งที่ต้องเร่งดําเนินการ
ในปี ๒๕๕๕ และที่จะดําเนินการในช่วงปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 



 

 

 
 

แนวคิดและทิศทาง 
การบรหิารประเทศ 

ส่วนที่หนึ่ง 



ส่วนที่หน่ึง แนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ  | ๕ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

วิสัยทัศน์ของรัฐบาล 
 

ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ รัฐบาลจะมุ่งมั่นการพัฒนาประเทศให้รอดพ้นจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก
และพัฒนาไปสู่การเจริญเติบโตอย่างย่ังยืน พร้อมทั้งมุ่งมั่นจะสร้างความสามัคคี ปรองดอง ให้เกิดข้ึนใน
สังคมไทย ซึ่งจะนําไปสู่ความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองของประเทศให้
ก้าวหน้าเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยทุกคน โดยยึดหลักการบริหารที่มีความยืดหยุ่นที่คํานึงถึงพลวัตร
การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายของรัฐบาล ทั้งน้ีรัฐบาลจะดําเนนิการให้
บรรลุภารกิจดังกล่าวภายใต้แนวทางพื้นฐานหลัก ๓ ประการ คือ 

หน่ึง  เพื่อนําประเทศไทยไปสู่ โครงสร้ างเศรษฐกิจที่สมดุล  มีความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมากข้ึน ซึ่งจะเป็นพื้นฐานที่สําคัญของการสร้างการเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การพัฒนา
คุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกช่วงวัย ถือเป็นปัจจัยช้ีขาดความสามารถในการอยู่รอดและแข่งขันได้ของ
เศรษฐกิจไทย 

สอง  เพื่อนําประเทศไทยสู่สังคมที่มีความปรองดองสมานฉันท์และอยู่บนพื้นฐานของหลกันิติธรรมทีเ่ปน็
มาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติที่เท่าเทียมกันต่อประชาชนคนไทยทุกคน 

สาม  เพื่อนําประเทศไทยไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ อย่างสมบูรณ์ โดยสร้างความ
พร้อมและความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการเมอืงและความมั่นคง 
 

สถานะของประเทศก่อนเขา้มาบริหารประเทศ 
สถานะของประเทศก่อนที่รัฐบาลน้ีจะเข้าบริหารประเทศเป็นช่วงที่สังคมไทยยังมีความขัดแย้งทาง

การเมืองจากความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อความเช่ือมั่นทางเศรษฐกิจ ทําให้สูญเสียโอกาสในการเดินหน้า
เพื่อพัฒนาประเทศ และมีผลกระทบต่อความอยู่ดีมีสุขของประชาชน รัฐบาลจึงให้ความสําคัญกับการสร้าง
ความปรองดองสมานฉันท์ของคนไทย และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งเป็นเงื่อนไขสําคัญในการที่
จะบริหารประเทศให้คืบหน้าอย่างราบรื่น พร้อมทั้งสร้างความเช่ือมั่นให้แก่นักลงทุนต่างชาติที่จะเข้ามาลงทนุใน
ประเทศไทย  

๑. ด้านเศรษฐกิจ โครงสร้างเศรษฐกิจไทยยังคงพึ่ งพาการส่งออกสินค้าและการลงทุนจาก
ต่างประเทศเป็นอย่างมาก ซึ่งมีความเสี่ยงจากความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจโลก ส่วนการผลิตยังคงกระจุกตัว
ในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่เป็นของบริษัทต่างชาติ ดังจะเห็นได้จากการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจโลกในปี ๒๕๕๒  
ซึ่งส่งผลทําให้เศรษฐกิจไทย หดตัวร้อยละ ๒.๓ และมีการฟ้ืนตัวตามการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก ทําให้การส่งออก 
การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวสูง ทําให้ในปี ๒๕๕๓ เศรษฐกิจไทยขยายตัวสูงถึงร้อยละ ๗.๘  
ส่วนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี อัตราเงินเฟ้ออยู่ที่ร้อยละ ๓.๓ ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล
ร้อยละ ๔.๖ ของ GDP ทุนสํารองเงินตราต่างประเทศ ๑๗๒.๑ พันล้านเหรียญสหรัฐ อัตราการว่างงานร้อยละ 
๑.๐ ภาระหนี้สาธารณะอยู่ที่ร้อยละ ๔๒.๔ ของ GDP 

ในช่วงต้นปี ๒๕๕๔ ประเทศไทยได้รับผลกระทบต่อเนื่องจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวและสึนามิที่
ประเทศญี่ปุ่น ทําให้อุตสาหกรรมการผลิตหลักของไทยโดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต์ และอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ หดตัวต่อเนื่องต้ังแต่ไตรมาสที่ ๑ และ ๒ ของปี ส่งผลทําให้เศรษฐกิจไทยโดยรวมในไตรมาสสอง
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ของปี ๒๕๕๔ ขยายตัวร้อยละ ๒.๖ ชะลอลงจากที่ขยายตัวร้อยละ ๓.๒ ในไตรมาสแรกของปี เฉลี่ยครึ่งแรกของ
ปีเศรษฐกิจไทยขยายตัวร้อยละ ๒.๙ ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการชะลอตัวของเศรษฐกิจไทย การที่ภาวะ
เศรษฐกิจมีแรงกดดันเงินเฟ้อเพิ่มข้ึนตามการเพิ่มข้ึนของราคาน้ํามันและราคาสินค้าในตลาดโลก ประกอบกับ
การส่งผ่านต้นทุนผู้ประกอบการไปยังราคาสินค้าภายในประเทศ และการคาดการณ์เงินเฟ้อมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 
ทําให้อัตราเงินเฟ้อมีแนวโน้มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง ในไตรมาสที่สองอัตราเงินเฟ้อพื้นฐานอยู่ที่ร้อยละ ๔.๑ 
เพิ่มข้ึนจากไตรมาสแรกที่ร้อยละ ๓.๐ ล่าสุดในเดือนกรกฎาคม อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเท่ากับร้อยละ ๔.๑ การที่
ระดับเงินเฟ้อเพิ่มสูงข้ึนทําใหผู้้บริโภคมีความระมัดระวังในการจับจ่ายใช้สอยมากข้ึน จึงเป็นเหตุให้มีการทยอย
ปรับเพิ่มอัตราดอกเบี้ยนโยบาย เพื่อลดแรงกดดันเงินเฟ้อ ล่าสุดในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๔ อัตราดอกเบี้ย
นโยบายอยู่ที่ร้อยละ ๓.๕๐ ต่อปี  

ภาวะเศรษฐกิจในช่วงครึ่งหลังของปี ๒๕๕๔ คาดว่าจะมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง และส่งผล
ให้ตลอดทั้งปี ๒๕๕๔ เศรษฐกิจสามารถขยายตัวได้ประมาณร้อยละ ๓.๕ – ๔.๐ อย่างไรก็ดี ยังคงมีปัจจัยเสี่ยง
ที่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย ซึ่งรัฐบาลจะได้ติดตามภาวการณ์เปลี่ยนแปลงเพื่อให้สามารถวิเคราะห์
ปัญหาและหาแนวทางแก้ไขปัญหาผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนอย่างใกล้ชิด ที่สําคัญได้แก่ ๑) ความเสี่ยงต่อการ
ฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่ภาวะการว่างงานยังอยู่ในอัตราที่สูง และความกังวลต่อ
ปัญหาหนี้สาธารณะทั้งในกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป รวมทั้งความเสี่ยงจากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจญี่ปุ่น
หลังจากได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากแผ่นดินไหวและสึนามิ เน่ืองจากอุปสงค์ในตลาดโลกลดลง เงินเยน 
แข็งค่าข้ึนมาก และอุปสงค์ภาคเอกชนยังคงมีความอ่อนแอ ๒) ตลาดเงิน ตลาดทุน และอัตราแลกเปลี่ยนยังมี
ความเสี่ยงที่จะผันผวน จากความไม่แน่นอนของภาวะเศรษฐกิจโลกที่เพิ่มมากข้ึน นอกจากน้ีเงินบาทมีแนวโน้ม
แข็งค่าข้ึนกว่าครึ่งปีแรกจากค่าเงินดอลลาร์ สรอ. ที่อ่อนค่าลง ๓) ราคานํ้ามันยังมีแนวโน้มที่จะผันผวน แม้ว่าราคา
จะมีแนวโน้มลดลงตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก แต่ปัจจัยเสี่ยงด้านอุปทานและการเก็งกําไรส่งผลให้ราคา
นํ้ามันปรับตัวสูงข้ึน ๔) เงินเฟ้อและอัตราดอกเบี้ยทรงตัวในระดับสูง แม้ว่าแรงกดดันจากราคาน้ํามันมีแนวโน้ม
ทรงตัว แต่อุปสงค์ภายในประเทศยังขยายตัวได้ดี และตลาดแรงงานมีความตึงตัวสูงทําให้ต้นทุนการผลิตมี
แนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน ๕) ความล่าช้าของการใช้จ่ายงบประมาณ ๒๕๕๕ จะส่งผลให้การลงทุนภาครัฐขยายตัวได้
ตํ่ากว่าที่คาดการณ์ไว้ และ ๖) สถานการณ์การผลิตภาคการเกษตรและรายได้เกษตรกรมีความเสี่ยงที่จะได้รับ
ผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพอากาศ หลังจากปัญหาอุทกภัยเริ่มมีความถ่ีมากข้ึนนับจากปลายปี 
๒๕๕๓ จนถึงในปัจจุบัน 

๒. ด้านสังคม สังคมไทยมีโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ในปี ๒๕๕๓ ผู้สูงอายุมีสัดส่วน
ร้อยละ ๑๑.๗ ของประชากรรวม ซึ่งจะเป็นข้อจํากัดต่อศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ ประกอบกับ
ภาวะเศรษฐกิจที่ยังคงขยายตัวได้อย่างต่อเนื่องจึงทําให้ภาวะตลาดแรงงานตึงตัว ด้านสุขภาพคนไทยมีสุขภาพ
โดยรวมดีข้ึนและมีอายุยืนยาวมากข้ึน เน่ืองจากโภชนาการและบริการด้านสาธารณสุขที่ดีข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม 
ต้องเร่งป้องกันโรคและภัยด้านสุขภาพที่เกิดจากพฤติกรรมเสี่ยงในการดําเนินชีวิตและการบริโภค ส่วนความ
เหลื่อมล้ําทางสังคมยังเป็นปัญหาเรื้อรังที่สะท้อนถึงความแตกต่างในโอกาสของการเข้าถึงบริการทางสังคมที่มี
คุณภาพอย่างทั่วถึง การเข้าถึงสิทธิที่พึงมีพึงได้ การเข้าถึงทรัพยากร และกระบวนการยุติธรรมที่เท่าเทียม รวมทั้ง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่พึ่งพิงอุตสาหกรรมเป็นหลักและเอื้อต่อเจ้าของทุนมากกว่าแรงงาน ซึ่งทําให้ผลประโยชน์
จากการพัฒนายังกระจุกตัวในกลุ่มคนจํานวนน้อย ทั้งในด้านรายได้ การถือครองสินทรัพย์ทางการเงิน และที่ดิน 
รวมทั้งสินทรัพย์อื่นๆ 

๓. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ การเพิ่มข้ึนของประชากรและการพัฒนาเศรษฐกิจ มีการใช้ประโยชน์เกินศักยภาพในการรองรับของ
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ระบบนิเวศ นําไปสู่ความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง โดยพื้นที่ป่าไม้ยังคงถูกบุกรุกทําลายเหลือเพียงร้อยละ ๓๓.๕๖ 
ของพื้นที่ทั้งประเทศ รวมถึงปัญหาคุณภาพดินเสื่อมโทรม เป็นต้น ทางด้านสิ่งแวดล้อม การควบคุมและกําจัด
มลพิษยังขาดประสิทธิภาพ ทําให้มลพิษทางน้ํา อากาศ และเสียงในหลายพื้นที่เกินเกณฑ์มาตรฐาน ปริมาณ
กากของเสียอันตรายทั้งจากชุมชน อุตสาหกรรม และภาคการเกษตรเพิ่มข้ึนและแพร่กระจายสู่แหล่งนํ้า 
ทั้งใต้ดินและผิวดิน 
 

กรอบการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล 
เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินสามารถบรรลุถึงภารกิจตามนโยบายของรัฐบาล จึงได้กําหนดกลยทุธ์

และวิธีการดําเนินการที่สอดคล้องกับนโยบาย โดยแบ่งการดําเนินการเป็น ๒ ระยะ คือ 
๑. นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดําเนินการในปีแรก เป็นภารกิจเร่งด่วนที่จะต้องดําเนินนโยบายในการสร้าง

ความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการ
จากภาวะเงินเฟ้อและราคาน้ํามัน รวมทั้งการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการเพิ่มกําลังซื้อ
ภายในประเทศ สร้างสมดุลและความเข้มแข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
โดยเฉพาะการให้สินเช่ือเพื่อประกอบอาชีพให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย และกลุ่มเกษตรกร รวมทั้งการ
ยกระดับราคาสินค้าเกษตร การเพิ่มรายได้ให้แก่แรงงาน และผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี การให้เบี้ย 
ยังชีพรายเดือนแบบข้ันบันไดแก่ผู้สูงอายุ นอกจากนั้นจะดําเนินการเร่งการเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว 
ทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ เพื่อเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจต่อไป 

๒. นโยบายที่จะดําเนินการในระยะ ๔ ปี นอกเหนือจากนโยบายเร่งด่วนที่รัฐบาลต้องดําเนินการใน 
ปีแรกแล้ว รัฐบาลได้กําหนดนโยบายพื้นฐานที่จะดําเนินการในระยะ ๔ ปีของรัฐบาล โดยเริ่มดําเนินการตั้งแต่ 
ปีแรกเป็นต้นไป ดังน้ี 

๒.๑ ด้านความมั่นคงแห่งรัฐ เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ พัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ และเร่งดําเนินการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ รวมทั้งการ
พัฒนาการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ เพื่อให้มีความพร้อมรับมือกับปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ในทุกด้าน  

๒.๒ ด้านสร้างรายได้ ส่งเสริมการท่องเที่ยวทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ขยายบทบาทให้
ธุรกิจการเกษตรและอาหารซึ่งเป็นแหล่งรายได้และการจ้างงาน เพื่อนําไปสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและ
การค้าอาหารคุณภาพสูง และยกระดับความสามารถในการแข่งขันโดยการขยายช่องการตลาด รวมทั้งดึงดูด 
นักลงทุนเข้ามาลงทุนในการผลิตสินค้าและบริการที่มีเทคโนโลยีสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๒.๓ ด้านเศรษฐกิจ ให้ความสําคัญในการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม เพื่อให้เศรษฐกิจสามารถ
เติบโตได้อย่างมีเสถียรภาพ มีการจ้างงานที่เต็มที่ รวมทั้งมีความระมัดระวังความเสี่ยงจากความผันผวนของการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ และมีการส่งเสริมการสร้างรายได้ภายในประเทศ โดยการเร่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ และสร้างความเข้มแข็งให้กับ
สภาพแวดล้อมในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ขยายความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน 
และการตลาด ภายใต้กรอบความร่วมมือและข้อตกลงการค้าเสรี นอกจากนี้ยังให้ความสําคัญต่อการปรับ
โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาระบบรางเพื่อขนส่งมวลชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ลดต้นทุนการ
ขนส่งเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน สร้างโอกาสในการกระจายรายได้ และการ
กระจายการลงทุนไปสู่ชนบท เป็นต้น 



๘ |  ส่วนที่หน่ึง แนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๒.๔ ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการสร้างโอกาสทางการศึกษา 
พร้อมทั้งปฏิรูประบบการผลิตครูให้มีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรม
เข้าสู่วิชาชีพครู เร่งพัฒนาเครือข่ายสารสนเทศเพื่อการศึกษา และพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อให้การกระจายครู 
เพื่อขจัดปัญหาการขาดแคลนครูในสาขาวิชาหลัก เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษา ด้านการ 
คุ้มครองแรงงานรัฐบาลให้ความสําคัญต่อความปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน และหลักประกัน
ความมั่นคงในการทํางาน รวมทั้งการเพิ่มสิทธิประโยชน์ในการประกันสังคมให้มากข้ึน และขยายความคุ้มครอง
ถึงแรงงานนอกระบบ ที่รัฐจะต้องดูแลภายใต้ระบบคุ้มครองแรงงาน การจัดสวัสดิการและบริการทางสังคมแก่
ผู้ด้อยโอกาสและคนยากจนให้ทั่วถึง รวมทั้งยังเร่งยกระดับฝีมือแรงงานเพื่อนําไปสู่เป้าหมายให้ประเทศไทยเปน็
ประเทศที่ใช้แรงงานมีฝีมือทั้งระบบและเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานภายใต้ประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘ นอกจากน้ีรัฐบาลได้ให้ความสําคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการให้บริการสุขภาพทั้งระบบ โดยการ
เร่งผลิตบุคลากรด้านการแพทย์และสาธารณสุขให้เพียงพอ การจัดให้มีมาตรการสร้างสุขภาพโดยมีเป้าหมาย 
ในการลดอัตราการป่วย ตาย และผลกระทบจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง รวมทั้งการขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นเลิศ 
ในผลิตภัณฑ์และการบริการด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย  

๒.๕ ด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม การรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ทุนทรัพยากรธรรมชาติ และสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา
ในการใช้ทรัพยากร การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ และการส่งเสริมการบริหารจัดการน้ําอย่าง
บูรณาการ นอกจากนั้นยังมีการสร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับต่อผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 

๒.๖ ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม เร่งพัฒนาประเทศให้เป็นสังคม 
บนฐานความรู้ โดยการส่งเสริมการลงทุนในการวิจัยพัฒนาร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน มีการถ่ายทอด
เทคโนโลยีและการใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนการผลิตด้าน
การเกษตร ยกระดับคุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งเร่งสร้าง
นักวิทยาศาสตร์ นักวิจัยให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ 

๒.๗ ด้านต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ส่งเสริม พัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศ
เพื่อนบ้าน และการใช้ประโยชน์จากการเช่ือมโยงเครือข่ายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน รวมทั้ง
เตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒.๘ ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พัฒนาระบบราชการ เน้นการบริหารงานเชิงกลยุทธ์ 
เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบบริหารงานแบบบูรณาการ รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีระบบที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และปรับปรุงระบบการช่วยเหลือประชาชนที่ไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม ทั้งการช่วยเหลือด้านกฎหมาย ส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อคุ้มครองช่วยเหลือคนจนและ 
คนด้อยโอกาส รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนมโีอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง รวดเร็ว ถูกต้อง เป็นธรรม 

นโยบายของรัฐบาลตามที่ได้แถลงต่อรัฐสภาภายใต้กรอบการดําเนินงานนี้ แบ่งเป็นเรื่องเร่งด่วนที่
จะดําเนินการในปีแรก คือ นโยบายข้อ (๑) นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดําเนินการในปีแรก และเรื่องที่จะ
ดําเนินการในช่วง ๔ ปี คือ นโยบายข้อ ๒ - ๘ ได้แก่ (๒) นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ (๓) นโยบายเศรษฐกิจ  
(๔) นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต (๕) นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๖) นโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม (๗) นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
และ (๘) นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ดังมีรายละเอียดปรากฏในส่วนที่ ๒ 



 

 

 
 

แนวทางการบรหิารราชการแผ่นดิน

ส่วนที่สอง 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๙๓ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๔. เพิ่มสิทธิประโยชน์ประกันสังคมให้มากข้ึน 

เพื่ อผู้ ป ระกั นตนสามารถ เข้ า รั บการ
รักษาพยาบาลได้อย่างทั่วถึง และปรับปรุง
แนวทางการขยายความ คุ้มครองและ
ส่ ง เ ส ริ ม ให้ เ กิ ดคว าม เ ข้ า ใ จและ เห็ น
ประโยชน์ในการประกันตนของแรงงาน
นอกระบบ 

- เร่งรัดประชาสัมพันธ์ให้แรงงานทุกประเภท
และสถานประกอบการเห็นความสําคัญของ
การมีหลักประกันทางสังคมที่มั่นคง 

- พัฒนาระบบประกันสังคมเพื่ อเสริมสร้ าง
คุณภาพชีวิตที่ดีให้กับแรงงานนอกระบบ โดย
พัฒนาฐานข้อมูลให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 
เพิ่มช่องทางการให้และรับบริการให้ครอบคลุม
ทุกพื้นที่ และเร่งรัดประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ 
ความเข้าใจให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบ
ประกันสังคมมากข้ึน 

- ขยายการให้บริการให้มีความยืดหยุ่นเพื่อให้
ผู้ ประกั นตนสามารถใช้บริ การได้ทุ กพื้ นที่
ทั่วประเทศ 

๕. เร่งยกระดับแรงงานไร้ฝีมือให้เป็นแรงงาน
กึ่งฝีมือ และแรงงานกึ่งฝีมือให้เป็นแรงงาน
มีฝี มื อ  โดยภาครั ฐจะทํ า ง านร่ วมกับ
ภาคเอกชน  เพื่ อ นํา ไปสู่ เป้ าหมายให้
ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้แรงงานมีฝีมือ
ทั้งระบบ 

- ส่งเสริมการพัฒนาทักษะฝีมือให้กับแรงงาน
ทุกระดับให้ เป็นไปตามมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน เพื่อยกระดับแรงงานไทยให้เป็น
แรงงานมีฝีมือทั่วประเทศ 

- เร่งจัดทํามาตรฐานฝีมือแรงงานร่วมกับ
ภาคเอกชนให้ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ  

๖. เตรียมการรองรับการเปิดการเคลื่อนย้าย
แรงงานเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเน้นระบบบริหารจัดการ
เพื่อจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติ จัดระบบ
อํานวยความสะดวก และมาตรการการ
กํากับดูแล ติดตามการเข้าออกของแรงงาน
ทุกประเภทเพื่อดึงดูดแรงงานที่มีฝีมือเข้า
ประเทศควบคู่กับการป้องกันผลกระทบ
จากการเข้าประเทศของแรงงานไร้ฝีมือ 

- พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ
ให้มีประสิทธิภาพ โดยจัดทําฐานข้อมูลของ
แรงงานข้ามชาติ เพื่อนําไปใช้ในการบริหาร
จัดการแรงงาน 

- ลดข้ันตอนการอนุญาตการทํางานของ
แรงงานข้ามชาติ รวมทั้งการจัดบริการทาง
สังคมให้กับแรงงานข้ามชาติตามความ
เหมาะสมและเป็นธรรม 

- เตรียมความพร้อมคนไทยในการรับประโยชน์
และลดผลกระทบที่จะเข้ามาพร้อมกับการเข้า
ออกของแรงงานอย่างเสรี สร้างโอกาสและเพิ่ม
ขีดความสามารถของคนไทยในการออกไป
ทํางานต่างประเทศ โดยยกระดับทักษะแรงงาน
ด้านอาชีพและทักษะด้านภาษา 

- กําหนดมาตรการในการสร้างแรงจูงใจเพื่อ
ดึงดูดให้แรงงานที่มีความรู้และทักษะสูงใน
สาขาที่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานเข้า
มาในประเทศ 
 



๙๔ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
 

๗. กําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุม
การเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าว โดย
คํา นึ ง ถึ งค วาม ต้อ ง กา ร แร ง ง านขอ ง
ภาคเอกชนและการรั กษาความสงบ
เรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ 

- กําหนดมาตรการควบคุมการเข้ามาทํางาน
ของแรงงานต่างด้าวให้มีประสิทธิภาพ 

๔.๓ นโยบายพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ประชาชนมีหลักประกันสุขภาพอย่าง

ครอบคลุม มีคุณภาพ และมีโอกาสเข้าถึง
บริการได้อย่างเท่าเทียมกัน

- ร้อยละของสถานบริการสุขภาพที่ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพและชีดความสามารถให้มี
คุณภาพและมาตรฐาน 

๒. ระบบบริการสุขภาพมีโครงสร้างพื้นฐานที่
เพียงพอทั้งบุคลากรและอุปกรณ์ทางการ
แพทย์ และสถานพยาบาล  

- สัดส่วนของบุคลากรทางการแพทย์และ
สาธารณสุขต่อประชากรในแต่ละภูมิภาค 

- สัดส่วนของเครื่องมือแพทย์ที่สําคัญต่อ
ประชากรในแต่ละภูมิภาค 

๓. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดี มีพฤติกรรม
สุขภาพเหมาะสม สามารถควบคุม และลด
ปัจจัยเสี่ยงต่อโรคเรื้อรัง ภัยพิบัติ และภัย
สุขภาพ 

- อัตราการเพิ่มการเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง ๕ 
โรค ได้แก่ โรคหัวใจ เบาหวาน โรคความดัน
โลหิ ตสู ง  โ รคหลอด เลือดสมอง  และ
โรคมะเร็ง 

- ร้ อ ย ล ะขอ งป ร ะชาก ร เ ป้ า หม ายที่ มี
พฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ เช่น บุหรี่ สุรา 
การมีเพศสัมพันธ์ที่ไม่ปลอดภัย  

๔. ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านสุขภาพและ
การรักษาพยาบาลในระดับนานาชาติ 

- อัตราการเข้ามาใช้บริการสุขภาพและการ
รักษาพยาบาลของชาวต่างชาติ 

- รายได้ของประเทศจากการส่งออกยารักษา
โรคและวัคซีน

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ลงทุนด้านบริการสุขภาพ โดยการพัฒนา

คุณภาพการให้บริการสุขภาพทั้งระบบ
อย่างมีบูรณาการเช่ือมโยงในทุกระดับ 
จัดให้มีระบบสารสนเทศทางสาธารณสุขที่
มีประสิทธิภาพ  และเร่ งผลิตบุคลากร
ทางการแพทย์และสาธารณสุข ให้เพียงพอ
กับปริมาณงานที่เพิ่มข้ึนตามข้อเท็จจริงใน
ปั จ จุ บั น  เ พิ่ ม ขี ดคว ามสาม า รถขอ ง

- พัฒนาระบบบริการสุขภาพ คุณภาพการ
ให้บริการ ศักยภาพของสถานพยาบาล และ
เทคโนโลยีทางการแพทย์ในการจัดบริการ
ทุกระดับ 

- พัฒนาระบบ ข้อมูลสุขภาพและระบบ
สารสนเทศสาธารณสุขให้มีความเช่ือมโยง
ระหว่างระบบหลักประกันสุขภาพในแต่ละ
ระดับบริการ
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
โรงพยาบาลระดับ ต่ างๆ  โดย เฉพาะ
โรงพยาบาลศูนย์ความเป็นเลิศที่กระจาย
อยู่ในส่วนภูมิภาค และมีระบบการส่งต่อ
ผู้ป่ วยไปสู่ โ รงพยาบาลต่างๆ  อย่างมี
ป ร ะ สิ ท ธิภ าพ  ร วมทั้ ง ส นั บ ส นุ น ใ ห้
โรงพยาบาลในระดับต่างๆ  มีเครื่องมือ
อุปกรณ์ทางการแพทย์และห้องปฏิบัติการ
วิทยาศาสตร์การแพทย์ที่ทันสมัย รวมทั้ง
พัฒนาสถานบริการปฐมภูมิในเขตเมืองและ
ชนบทที่สมบูรณ์แบบทั่วประเทศ

๒. ผลิตบุคลากรทางด้ านสาธารณสุขให้
เพียงพอ โดยกําหนดแผนงานแก้ไขปัญหา
ขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ ให้
สอดคล้องกับจํานวนประชากรในพื้นที่ 
และสนับสนุนให้มีการเร่งผลิตแพทย์และ
บุคลากรทางการแพทย์เพื่อให้กลับไป
ปฏิบัติงานในภูมิลําเนาเดิมในชนบท พร้อม
กับการสร้างขวัญกําลังใจในเรื่ องของ
คว ามก้ า วหน้ า ใ น อ า ชีพ  แล ะก า ร มี
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมและเป็นธรรม

- เพิ่ มการผลิตและพัฒนาขีดสมรรถนะ
บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขให้มี
การกระจายเพียงพอและสอดคล้องกบัความ
ต้องการของพื้นที่ในแต่ละภูมิภาค 

- ปรับปรุงระบบบริหารจัดการ ระบบการ
พัฒนาบุคลากร และการสร้างระบบส่งเสริม
ความก้าวหน้าในอาชีพ  เพื่อสร้างขวัญ
กําลังใจบุคลากรทางด้านสาธารณสุข 

๓. จัด ให้ มี มาตรการสร้ า งสุขภาพโดยมี
เป้าหมาย เพื่อลดอัตราป่วย ตาย และ
ผลกระทบจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เช่น 
โรคเบาหวาน  โ รคความดันโลหิตสู ง 
โรคหัวใจ โรคหลอดเลือด และโรคมะเร็ง 
อย่างมีบูรณาการและครบวงจร ต้ังแต่การ
มีนโยบายสาธารณะที่เอื้อต่อการลดปัจจัย
เสี่ ยงทางสุขภาพ  จัดให้มีการสื่ อสาร
สาธารณะของรัฐเพื่อการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมสุขภาพ ให้ความรู้ป้องกันโรค
เพื่อการดูแลรักษาสุขภาพตนเองของ
ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน การให้บริการเชิงรุก 
ตลอดจนคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ

- พัฒนานโยบายสาธารณะ สิ่งแวดล้อม และ
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพ 

- พัฒนาระบบและกลไกการเฝ้าระวัง ป้องกัน 
ควบคุมโรค และปัจจัยเสี่ยงที่ คุกคามต่อ
สุขภาพ และระบบเตรียมความพร้อมตอบ
โต้ภาวะฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสขุ 

- เสริมสร้างความรู้และพัฒนาทักษะในการ
ดําเนินชีวิตและการสร้างเสริมสุขภาพที่จะ
นําไปสู่การดูแลตนเองด้านสขุภาพ 

- เสริมสร้างความเข้มแข็งและกระบวนการ
เรียนรู้ให้แก่ผู้บริโภค รวมทั้งสนับสนุนให้มี
กลไกการคุ้มครองผู้บริโภคภาคประชาชน 

๔. พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัคร
สาธารณสุขทุกคนให้เป็นนักจัดการสุขภาพ
ชุมชน ขยายความครอบคลุมไปถึงกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาส สนับสนุนอุปกรณ์พื้นฐานที่
จําเป็นเพื่อให้สามารถเป็นกําลังสําคัญใน
การดูแลสุขภาพของคนในชุมชน พัฒนา

- พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัคร
สาธารณสุข (อสม.) ในการดําเนินกิจกรรม
ด้านสุขภาพ และสร้างเสริมเครือข่ายในการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาสาธารณสุขชุมชน 
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
แกน นํ าสุ ข ภาพ ครอ บครั ว แล ะก า ร
สาธารณสุขมูลฐาน ที่ชุมชน ท้องถ่ิน มีส่วน
ร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพและจัดการ
ปัญหาสุขภาพของตนเองได้อย่างเข้มแข็ง
และย่ังยืน

๕. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตั้งแต่
ในช่วงต้ังครรภ์ วัยเด็ก วัยเจริญพันธ์ุ 
วัยบรรลุ นิ ติภาวะ วัยชรา และผู้พิการ 
สนับสนุนโครงการส่งเสริมเชาว์ปัญญาของ
เ ด็ก  และให้ความ ช่วย เหลื อ  แนะนํ า 
ฝึกอบรม ผู้ปฏิบัติงานศูนย์พัฒนาเด็กก่อน
วัยเรียน สนับสนุนโครงการพัฒนาศูนย์
ส่งเสริมสุขภาพสตรีเพื่อดูแลสุขภาพของ
สตรีและเด็กอย่างบูรณาการทั่วประเทศ 
รวมทั้งเผยแพร่ให้ความรู้และดูแลป้องกัน
การต้ังครรภ์ ในวัยรุ่นและการต้ังครรภ์ที่ไม่
พึงประสงค์ และลดความรุนแรงต่อเด็ก
และสตรี สนับสนุนโครงการจัดต้ังศูนย์
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและผู้พิการ
เพื่อดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี โดยให้ได้เข้าถึงการบริการอย่างมี
ศักด์ิศรี มีคุณภาพ และเป็นธรรม รวมทั้ง
ให้มี ระบบการฟื้ นฟู สุขภาพในชุมชน 
จัดการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อเผยแพร่
ความรู้ ด้านสุขภาพผ่านสื่อแขนงต่าง ๆ 
อย่างเป็นระบบ 

- ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยพัฒนา
สุขภาพอนามัย  พัฒนาเครือ ข่ายสถาน
บริการ  ระบบบริการ  ระบบการฟื้นฟู
สุ ขภาพ  โดย เฉพาะ ในกลุ่ ม เ ด็ก  สตรี 
ผู้สูงอายุ และคนพิการ 

- พัฒนาระบบการจัดการความรู้ด้านสุขภาพ
ทั้งการสร้าง การจัดการ การสื่อสาร และ
ก า ร เ ผ ย แ พ ร่ ค ว า ม รู้ ด้ า น สุ ข ภ า พ ที่
ห ล ากหล ายแล ะ เ หม าะสม ในแต่ ล ะ
กลุ่มเป้าหมาย 

๖. ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสออก
กําลังกายและเล่นกีฬาเพื่อสร้างเสริม
สุขภาพและพลานามัยที่ดี สร้างนิสัยความ
มีนํ้าใจเป็นนักกีฬาและใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์เพื่อหลีกเลี่ยงการหมกมุ่นมั่วสุม
กับอบายมุขและยาเสพติด 

- พัฒนาเครือข่ายการกีฬา กิจกรรมนันทนาการ
และการออกกําลังกายเพื่อสร้างเสริมสุขภาพ
และการมีสมรรถภาพทางกายที่ดี  

- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการกีฬาโดย
การสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่าย
และสร้างความตระหนักเพื่อการปรับเปลีย่น
พฤติกรรมสุขภาพของประชาชน 

๗. ขับ เคลื่ อนให้ประเทศไทยเป็นเลิศใน
ผลิตภัณฑ์และการบริการด้านสุขภาพและ
การรักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย โดย
ประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องในการสร้างความก้าวหน้าในทาง
วิชาการ และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกับ
บริ ก า ร สุ ขภ าพ โ ดยร วมของคนไทย 

- พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ยารักษาโรค วัคซีน 
สถานประกอบการธุรกิจบริการสุขภาพ 
บุคลากร และผลิตภัณฑ์สุขภาพ 

- พัฒนากลไกควบคุมมาตรฐานบริการ /
ผลิตภัณฑ์และส่งเสริมมาตรฐานการผลิต
ผลิตภัณฑ์และการบริการสุขภาพ 
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
สนับสนุนเอกชนให้จัดบริการศูนย์พักฟื้น
ผู้ป่วยที่มีมาตรฐาน รวมทั้งแก้ไขปรับปรุง
กฎระเบียบที่ เกี่ยวข้องเพื่อให้มีการใช้
บุคลากรทางการแพทย์ร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนให้เอื้ออํานวยต่อการ
ดําเนินงาน

 

๔.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ประชาชนสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ด้าน

ศิลปวัฒนธรรม มีความเข้าใจ เกิดทุนทาง
ปัญญาและภูมิคุ้มกัน สามารถนําความรู้ไป
ประยุก ต์ใช้ ในชี วิตประจํ า วันได้อ ย่าง
เหมาะสม 

๒. สร้างสรรค์สังคมบนพื้นฐานวัฒนธรรมที่พึง
ประสงค์ 

๓. ทุนทา ง วัฒนธร รมมี บทบ าท ในก า ร
ขับเคลื่อน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศมากขึ้น 

๔. องค์กรภาคีเครือข่ายทางศาสนาสามารถ
ส่งเสริมและเผยแพร่คุณธรรมจริยธรรมใน
ทุกระดับได้อ ย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

- ระดับความสําเร็จของการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ทางด้านศิลปวัฒนธรรม 

- จํ านวนเด็ ก  เ ยาวชน  ประชาชนแล ะ
นักท่องเที่ยวเข้าไปใช้บริการแหล่งเรียนรู้
ด้านศิลปวัฒนธรรม 

- ร้อยละของประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับ
ข้อมูล ข่าวสาร เกี่ ยวกับการเสริ มสร้ าง
ภูมิ คุ้ มกั นในการ เลื อกบริ โภค  และใ ช้
ประโยชน์ในเชิงสร้างสรรค์จากสื่อภาพยนตร์
และวีดิทัศน์อย่างเหมาะสมและรู้เท่าทัน 

- จํานวนบุคลากรทางด้านศิลปวัฒนธรรมที่
ได้รับการยกย่อง ดูแล และเป็นแม่พิมพ์ใน
การถ่ายทอดความรู้สู่คนรุ่นหลัง   

- ร้อยละความสําเร็จของการส่งเสริมพัฒนา
พื้นที่ศิลปวัฒนธรรมสําหรับเยาวชน และ
ประชาชนได้ใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ และใช้เวลา
ว่างร่วมกันในครอบครัว 

- ร้อยละของผลงานทางศิลปวัฒนธรรมที่
ไ ด้รับการ เผยแพร่ และ เพิ่ มมูล ค่ าทาง
เศรษฐกิจ 

- ร้อยละความสําเร็จของการส่งเสริมและ
เผยแพร่คุณธรรม จริยธรรม 
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กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. เร่งดําเนินการให้ศาสนา ศิลปะ และ

วัฒนธรรมมีบทบาทนําในการร่วมเทิดทูน
สถาบันหลัก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
และร่วมสร้างประเทศไทยให้เป็นประเทศ
ที่อยู่สบาย โดยน้อมนําพระบรมราโชวาท
ของพระบาทสม เ ด็ จพระ เ จ้ าอ ยู่หั ว 
ที่พระราชทานให้แก่รัฐบาลในการบริหาร
ราชการแผ่นดินด้วยการทํางานต้ังใจให้
ประเทศเป็นที่อยู่ที่สบายในโลกที่มีความ
วุ่นวาย และน้อมนําพระราชดํารัส
ในพิ ธี เ ปิ ดพิพิ ธ ภัณฑสถานแห่ ง ชา ติ
พระนครศรีอยุธยา “การรักษาวัฒนธรรม 
คือ การรักษาชาติ”มาหล่อหลอมและยึด
เหนี่ยวจิตใจเป็นหนึ่งเดียวเพื่อเสริมสร้าง
ความปรองดองสมานฉันท์ให้กับคนในชาติ 

- เผยแพร่พระเกียรติคุณและพระราชกรณียกิจ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ และ
พระบรมวงศานุวงศ์ 

- น้อมนําพระราชดํารัส “การรักษาวัฒนธรรม 
คือ การรักษาชาติ” มาสู่การปฏิบัติ โดยสร้าง
ค่านิยม จิตสํานึกและความภาคภูมิใจในความ
เป็นไทย 
 

๒. อุปถัมภ์ คุ้มครอง และทํานุบํารุงศาสนา 
ส่งเสริมการปรับปรุงองค์กรและกลไกที่
รับผิดชอบด้านศาสนาเพื่อให้การบริหาร
จัดการ ส่งเสริมทํานุบํารุงศาสนา มีความ
เป็นเอกภาพและประสิทธิภาพ รวมทั้ง
ส่งเสริมความเข้าใจอันดีและสมานฉันท์
ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนาเพื่อนํา
หลักธรรมของศาสนามาใช้ในการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และสร้างแรงจูงใจให้
ประชาชนใช้หลักธรรมในการดํารงชีวิต
มากข้ึน 

- อุปถัมภ์คุ้มครอง และทํานุบํารุงศาสนา โดย
การจัดกิจกรรมส่งเสริมความเข้าใจและ
สมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนาที่
หลากหลายและต่อเนื่อง 

- ปรับปรุงองค์กรด้านศาสนาให้ทําหน้าที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และประสานสนับสนุน
กันอย่ างเป็นเอกภาพ  รวมทั้ ง เ ช่ือมโยง
เครือข่ายระดับโลก 

-  

๓. อนุรักษ์ ทํานุบํารุง และบูรณปฏิสังขรณ์
แหล่งศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ที่เป็นเอกลักษณ์และมีคุณค่า
ทางประวัติศาสตร์ รวมถึงอนุรักษ์และ
ส่งเสริมศิลปะการแสดง ทั้งที่เป็นมรดกของ
ชาติและการแสดงพื้นบ้านให้เป็นมรดกไทย
มรดกโลกของคนรุ่นต่อไป  โดยจัดหา
สถานที่จัดการแสดงทั้งในส่วนกลางและ
ภูมิ ภาค  และ เพิ่ มพื้ นที่ เ วที ทาง ด้ าน
วัฒนธรรมให้สามารถจัดการแสดงได้อย่าง

- อนุรักษ์ ทํานุ บํารุง และบูรณปฏิสังขรณ์
แหล่งศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม อย่างมี
มาตรฐานตามหลักวิชาการ 

- อนุรักษ์และส่งเสริมศิลปะการแสดง ทั้งที่เป็น
มรดกของชาติและการแสดงพื้นบ้านให้เป็น
มร ดก ไทยม รดก โ ล กขอ งคนรุ่ น ต่ อ ไป 
โดยจัดหาสถานที่จัดการแสดงทั้งในส่วนกลาง
และภูมิภาค สืบสานและสืบทอดการแสดงที่
ทรงคุณค่าสู่ประชาชนโดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชน 
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
ต่อเนื่องในราคาที่เหมาะสมที่ประชาชนส่วน
ใหญ่เข้าชมได้เพื่อสืบสานและสืบทอดการ
แสดงที่ทรงคุณค่าและสมควรภาคภูมิใจสู่
ประชาชนส่วนใหญ่โดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชน และถ่ายทอดสู่ชาวต่างชาติให้ร่วม
ช่ืนชมคุณค่าของวัฒนธรรมไทย 

๔. สร้างสรรค์อารยธรรมที่ดีงามสู่วิถีชีวิตและ
สังคมคุณภาพ ดังน้ี 
๔.๑ สร้างความเช่ือมโยงระหว่างยุคสมัย

อย่างต่อเนื่องโดยให้ความสําคัญต่อ
บุ คลากรทาง ด้ านศาสนา  ศิลปะ 
วัฒนธรรม ทุกแขนง ทุกสาขาอาชีพ ให้
ได้รับการดูแลและมีคุณภาพชีวิตที่ ดี
เพื่อเป็นแม่พิมพ์ในการถ่ายทอดภูมิ
ปัญญาองค์ความรู้  รวมถึงเป็นทูต
วัฒนธรรม และเป็นแบบอย่างและสร้าง
แรงบันดาลใจให้แก่อนุชนรุ่นต่อไป 

๔.๒ ส่งเสริมความร่วมมือและเช่ือมโยง
ทา ง วัฒนธร รมและ เ สริ ม สร้ า ง
ความสัมพันธ์อันดีกับอารยประเทศ
และประชาคมอาเซียน ร้อยเรียง
เรื่องราวผ่านการสื่อสารรูปแบบใหม่
และเทคโนโลยีทันสมัย ผลิตสื่อการ
เรียนรู้ ในรูปแบบอิ เล็กทรอนิกส์ 
สื่อเคลื่อนไหว สารคดีและภาพยนตร์ 
รวมทั้งเผยแพร่และประชาสัมพันธ์
ผ่านช่องทางการสื่อสารอันทันสมัย 

- สร้างความเช่ือมโยงของอารยธรรมที่ดีงาม
ระหว่างยุคสมัยสู่วิถีชีวิตอย่างต่อเนื่อง พร้อม
ทั้งดูแลบุคลากรทางด้านศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมให้เป็นแม่พิมพ์ในการถ่ายทอดภูมิ
ปัญญา 

- ส่ง เสริมความร่วมมือและเ ช่ือมโยงทาง
วัฒนธรรมกับอารยประเทศและประชาคม
อา เ ซี ยน  พร้ อ มทั้ ง ผ ลิ ต แล ะ เ ผ ยแพ ร่
ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางการสื่อสารอัน
ทันสมัย 

๕. นําทุนทางวัฒนธรรมของประเทศมาสร้าง
คุณค่าทางสั งคมและ เพิ่ มมูล ค่ าทาง
เศรษฐกิจ โดยนําวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถ่ินมาสร้างงาน สร้างอาชีพ 
สร้างผลิตภัณฑ์และบริการด้านวัฒนธรรม
ท้อง ถ่ินให้ เป็น วัฒนธรรมสร้างสรร ค์ 
ก่อให้เกิดคุณค่าทางสังคม และนํามาซึ่ง
ราย ได้สู่ ชุมชน  ตลอดจนให้สามารถ
ต่อยอดไปสู่ อุตสาหกรรมวัฒนธรรม
สร้างสรรค์อย่างครบวงจรที่สร้างรายได้เข้า
ประเทศ 

- นําวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ินมา
สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างผลิตภัณฑ์และบริการ
ด้านวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์  และนํารายได้
สู่ชุมชน 

- ต่อยอดผลิตภัณฑ์และบริการทางวัฒนธรรม 
เพื่อสร้างคุณค่าทางสังคมและเพิ่มมูลค่าทาง
เศรษฐกิ จ ไปสู่ อุ ตส าหกรรมวัฒนธรรม
สร้างสรรค์อย่างครบวงจรที่สร้างรายได้เข้า
ประเทศ 
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๖. พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและการ

นันทนาการเพื่อส่งเสริมให้วัยรุ่นไทยเกิด
การเรียนรู้ที่ถูกต้อง ใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์ มีคุณธรรม เอื้ออาทรต่อผู้อื่น 
และเกิดการเรียนรู้ศิลปะอย่างสร้างสรรค์ 
เข้าใจถึงคุณค่า ซาบซึ้งในความสุนทรีย์
ของศิลปะ 

- พัฒนาแหล่ ง เรียนรู้ ทาง วัฒนธรรมและ
นันทนาการที่หลากหลายสําหรับเด็กและ
เยาวชน 

- ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนใช้พื้นที่การเรียนรู้
ท า ง วัฒนธร ร มแล ะนั นทนากา ร อย่ า ง
สร้างสรรค์ เข้าใจถึงคุณค่า ซาบซึ้งในความ
สุนทรีย์ของศิลปะ 

๗. ขยายบทบาทและสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือของสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดกับ
ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อขยาย
บทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดให้เป็น
กลไกเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมที่ครอบคลุม
ทั้ ง วิ ถี ชี วิ ต แ ล ะ สื่ อ ทุ ก ป ร ะ เ ภทที่ มี
ผลกระทบต่อการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม
และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนพร้อม
ทั้งขจัดสื่อที่เป็นภัยต่อสังคม ขยายสื่อดี
เพื่อนําไปสู่การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม
อย่างเท่าทันสถานการณ์ 

- ขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดให้เป็น
กลไกเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมที่มีประสิทธิภาพ

- พัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์  

 

๔.๕ นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ประชาชนทุกช่วงวัยได้รับการคุ้มครองทาง

สังคมอย่างทั่วถึงเป็นธรรมและมีคุณภาพ 
๒. พัฒนาครอบครัว สตรี เด็กและเยาวชน 

ผู้ด้อยโอกาส คนยากจน คนพิการให้มี
คุณภาพและมีความมั่นคงในชีวิตตามหลัก
สิทธิมนุษยชน  

๓. พัฒนาระบบขนส่งให้มีมาตรฐานความ
ปลอดภัย 

- ร้อยละของครอบครัวที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
ครอบครัวเข้มแข็ง  

- สัดส่วนผู้หญิง ในระดับบริหารทั้ งภาครัฐ 
เอกชนและการเมืองในระดับชาติและท้องถ่ิน  

- ร้อยละการเพิ่ม ข้ึนของชุมชนเข้มแข็งตาม
เกณฑ์ที่กําหนด  

- ร้อยละของประชากรเป้าหมายที่เข้าถึงและ
ได้รับการคุ้มครองทางสังคมตามมาตรฐานที่
กําหนด 

- อัตราการเข้าสู่ตลาดแรงงานของผู้สูงอายุ สตรี 
และผู้พิการเพิ่มข้ึน 

- อัตราของจํานวนผู้เสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บ
บนถนนลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ เมื่อเทียบ
กับปีที่ผ่านมา 
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กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. ส่ งเสริมการพัฒนาให้ครอบครัวและ
สังคมไทยมีความมั่นคงอบอุ่น โดยเพิ่ม
สัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกในครอบครวั 
เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายครอบครัว รวมทั้ง
พัฒนาความรู้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
ให้แก่พ่อแม่และผู้ปกครองรู้จักใช้ประโยชน์
อย่างรู้ เท่าทันเพื่อลดช่องว่างระหว่าง
สมาชิกในครอบครัว รวมทั้ งสนับสนุน
บทบาทของคณะสงฆ์และผู้นําทางศาสนา
ให้สามารถเป็นที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของ
ประชาชนในแต่ละชุมชนเพื่อเช่ือมประสาน
ระหว่างบ้าน ศาสนา โรงเรียน เพื่อสร้าง
ครอบครัวให้อบอุ่นมั่นคง 

 นอกจากน้ี จะส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชนท้องถ่ิน โดยประสาน
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่ อจัด
กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ครอบครัว และส่งเสริมให้ครอบครัวมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 
ตลอดจนสนับสนุนการทํางานแบบบูรณาการ
ของส่วนราชการและกองทุนต่าง ๆ ร่วมกับ
อาสาสมัครภาคประชาชน รวมถึงชักจูงให้
ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐ
เพื่อรวมพลังทุกภาคส่วนในการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของชีวิตคนไทยโดยการใช้
พื้นที่เป็นฐาน 

- พัฒนาศักยภาพครอบครัวให้มีความอบอุ่นและ
มั่นคง โดยเพิ่มสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิก
ในครอบครัว และพัฒนาความรู้แก่ครอบครัว
ให้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 

- ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัด
กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ครอบครัวของประชาชนในชุมชนท้องถ่ิน 

- สนับสนุนการทํางานแบบบูรณาการของภาคี
การพัฒนาทุกภาคส่วนในการพัฒนาครอบครัว
และสังคมให้มีความมั่นคงของชีวิตโดยใช้พื้นที่
เป็นฐาน 
 

๒. สร้างหลักประกันความม่ันคงในศักด์ิศรี
แห่งความเป็นมนุษย์ ด้วยการขจัดการ
เลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในทุกรูปแบบ ปราบปรามขบวนการค้า
มนุษย์ให้หมดสิ้นไป ปรับปรุงกฎหมาย
และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด
เพื่อควบคุมแหล่งอบายมุขสิ่ ง เสพติด 
ตลอดจนป้องกัน ปราบปราม และลงโทษ
อย่างจริงจังต่อผู้กระทําความผิด ส่งเสริม
การคุ้มครองผู้บริโภคไม่ให้ถูกหลอกลวง 
เอารัด เ อา เปรี ยบ  รวม ถึ ง ให้ โอกาส
ประชาชนที่มีฐานะยากจนได้มีที่อยู่อาศัย

- การสร้างหลักประกันความม่ันคงในศักด์ิศรี
แห่งความเป็นมนุษย์ตามหลักสิทธิมนุษยชน 
และคุ้มครองประชาชนมิให้ตกเป็นเหยื่อของ
ขบวนการค้ามนุษย์ การกระทําความรุนแรง
ต่อเด็กและสตรี  รวมทั้งคุ้มครองผู้บริโภคไม่ให้
ถูกเอารัดเอาเปรียบ 

- สร้างโอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนมีที่อยู่
อาศัยที่มั่นคงพร้อมกับการสร้างอาชีพเพื่อให้
สามารถดํารงชีวิตได้อย่างมีศักด์ิศรีในความ
เป็นมนุษย์ 
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เป็นของตนเอง หรือมีที่อยู่อาศัยพร้อมกับ
การสร้างอาชีพเพื่อการดํารงชีวิตอย่างมี
ศักด์ิศรีในความเป็นมนุษย์ 

๓. ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เติบโต
เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ ด้วยการพัฒนาเด็ก
ต้ังแต่อยู่ในครรภ์มารดา เด็กแรกเกิด เด็ก
ก่อนวัยเรียน และเยาวชนทุกช่วงวัยให้มี
ความรู้คู่จริยธรรม ให้ความสําคัญในการ
เลี้ยงลูกด้วยนมแม่ในช่วง ๖ เดือนแรก 
สนับสนุนให้มีศูนย์เลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนที่มี
คุณภาพ ขจัดการละเมิดสิทธิเ ด็กและ
เยาวชนในทุกรูปแบบ ตลอดจนสนับสนุนให้
เด็กและเยาวชนรวมกลุ่มกันทํากิจกรรมจิต
อาสาเพื่อสังคมควบคู่กับการเรียนรู้จาก
กิจกรรม รวมถึงส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้
ในลักษณะต่าง ๆ เพื่อสร้างความฉลาดทาง
ปัญญาและความฉลาดทางอารมณใ์หก้บัเด็ก
และเยาวชนของชาติ 

- เตรียมความพร้อมของเด็กและเยาวชนที่จะ
เป็นพ่อแม่อย่างมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงดู
เด็กให้มีพัฒนาการสมวัย มีความฉลาดทาง
ปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์ มีคุณธรรม 
มีจิตอาสา พัฒนาทักษะและพฤติกรรมในการ
ใช้ชีวิตในทางที่ ถูกต้อง  รวมทั้ง เสริมสร้าง
สัมพันธภาพที่ดีระหว่างคนสามวัย 

- พัฒนาประสิทธิภาพของระบบการคุ้มครอง
และการพิทักษ์สิทธิเด็กและเยาวชน 
 

๔. สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมี
ส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเสมอภาค 
ด้วยการปกป้องสิทธิของสตรี ปรับปรุง
กฎหมายที่คุ้มครองสตรีที่ถูกกระทํารุนแรง
ในครอบครัว และดึงศักยภาพของสตรีให้มี
ส่ วนร่ วมพัฒนาประเทศทั้ งทาง ด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพิ่มโอกาสใน
การเข้าถึงการศึกษาและสาธารณสุขแก่
สตรีทั้งในเมืองและชนบทเพื่อให้มีความรู้
และมี คุณภาพชีวิตที่ ดี ข้ึน  มีรายได้ มี
หลักประกันในการดํารงชีวิต จัดต้ังสถาน
ดูแลเด็กในที่ทํางานภาครัฐและเอกชน
จนถึงระดับชุมชน การเพิ่มและพัฒนา
ศักยภาพของศูนย์พึ่งได้เพื่อช่วยเหลือเด็ก
และผู้หญิงที่ประสบปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ตลอดจน
สง่เสริมบทบาทของสตรีให้เป็นหลักในการ
สร้างครอบครัวที่อบอุ่นมั่นคง  รวมถึง
จัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาบทบาทสตรีไทย
ให้เท่าทันโลกยุคใหม่ 

 

- พัฒนาศักยภาพของสตรีให้มีบทบาทในการ
พัฒนาครอบครัว ชุมชน สังคมและการเมือง
อย่างเสมอภาคตามหลักสิทธิมนุษยชนและ
รู้เท่าทันโลกยุคใหม่ 

- ส่งเสริมให้มีสถานดูแลเด็กในที่ทํางานภาครัฐและ
เอกชนจนถึงระดับชุมชน รวมทั้งเพิ่มและพัฒนา
ศักยภาพของศูนย์พึ่งได้เพื่อช่วยเหลือเด็กและ
ผู้หญิงที่ประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
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๕. เสริมสร้างให้ผู้สูงอายุ คนพิการ  และ

ผู้ด้อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตที่ดี ข้ึน ด้วย
การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะ
ต่าง ๆ สําหรับรองรับผู้สูงอายุและคน
พิการ สร้างความพร้อมในการเป็นสังคม
ผู้สูงอายุ พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย ให้
การสงเคราะห์ จัดการศึกษา จัดสวัสดิการ 
รวมถึงหาอาชีพให้แก่ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ
หรือทุพพลภาพ และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุ
ร่วมเป็นพลังขับเคลื่อนสังคมภายใต้หลัก
คิ ด ที่ ว่ า  ผู้ สู ง อ า ยุ เ ป็ น บุ ค ค ล ที่ มี
ประสบการณ์สูง สมควรให้มามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาบ้านเมือง 

- ปรับปรุงและสร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
สิ่งอํานวยความสะดวก ที่เหมาะสมสําหรับ
ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส  

- จัดบริการ ให้การสงเคราะห์ สวัสดิการ ให้แก่
ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส ควบคู่กับการ
พัฒนาระบบการคุ้มครองสิทธิให้ทุกคนเข้าถึง
อย่างเสมอภาค 

- ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานทําใน
ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสและคนพิการ 

๖. ลดอุบัติภัยและความสูญเสียจากอุบัติเหตุ
จราจรให้เหลือน้อยที่สุด ส่งเสริมการ
เรียนรู้การเดินทางและการใช้การขนส่ง
อย่างปลอดภัย โดยน้อมนําหลักการแก้ไข
ปัญหาจราจรตามแนวพระราชดําริไปสู่
การปฏิบั ติอ ย่า งจริ งจั ง  และ ถือเป็ น 
“วาระแห่งชาติ” ที่ต้องดําเนินการอย่าง
เข้มข้นในทุกพื้นที่ของประเทศ

- ส่งเสริมการเรียนรู้การเดินทางและการใช้การ
ขนส่งอย่างปลอดภัย 

- น้อมนําหลักการแก้ไขปัญหาจราจรตามแนว
พระราชดําริไปสู่การปฏิบัติอย่างเข้มข้นในทุก
พื้นที่ของประเทศ 

- ส่งเสริมและพัฒนาระบบขนส่งให้มีความ
ปลอดภัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในระบบ
ขนส่ง
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นโยบายที ่๕ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

รัฐบาลได้ยึดหลักการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และพื้นฟูทรัพยากรธรรม
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเพิ่มบทบาทภาคประชาชนและชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลและย่ังยืน โดยให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเร่งรัดการ
ควบคุมมลพิษ ทั้งการจัดการมลพิษทางน้ํา การจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง การจัดการขยะมูลฝอย  
ของเสียอันตรายและสารอันตราย ควบคู่กับการบริหารจัดการเพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่
ส่งผลต่อระบบนิเวศและชุมชนท้องถ่ิน ตลอดจนการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดล้อมและการบังคับใช้กฎหมาย และ
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาต ิ 
พัฒนาระบบการบริหารจัดการ โดยมุ่งให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่มีอยู่จํากัดให้เป็นไปอย่างย่ังยืน
สอดคล้องกับศักยภาพของระบบนิเวศ คํานึงถึงวิถีชีวิตของชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง พร้อมทั้งส่งเสริม
และสร้างความตระหนักและจิตสํานึกทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้มีการบริหาร
จัดการน้ําอย่างบูรณาการ มีการสรา้งภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ ควบคู่ไปกับการพัฒนาองค์ความรู้ในการ
บริหารจัดการด้านทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งนโยบาย ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้ี 
ได้กําหนดเป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด กลยุทธ์และวิธีดําเนินการที่สําคัญ ดังน้ี 

๕.๑ อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. พื้นที่ ป่ าได้รับการบริหารจัดการอย่าง

เหมาะสมและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 

๒. รักษาฐานทรัพยากรป่าไม้และจัดการที่ดินป่า
ไม้เพื่อใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมพร้อม
พัฒนาระบบการให้บริการด้านป่าไม้ที่
ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

- พื้นที่ป่าที่มีสภาพป่าอุดมสมบูรณ์ไม่น้อยกว่า 
๑๐๗.๖๕ ล้านไร่ 

๓. ฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพและ
ภูมิปัญญาท้องถ่ินสามารถนําไปพัฒนาต่อ
ยอดได้ 

- มีฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพและ
ทรัพยากรชีวภาพที่สนับสนุนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ 

 

 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๐๕ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. เร่งให้มีการปลูกป่าเพิ่มข้ึนควบคู่ไปกับการ

ป้องกันการลักลอบบุกรุกทําลายป่าไม้และ
สัตว์ป่า 

- อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติเพื่อรักษาสมดุลและเป็นฐานที่มั่นคง
ของประเทศ 

- สร้างความมั่นคงของนิเวศพื้นที่ที่ตอบสนองต่อ
การพัฒนาที่ย่ังยืนและสอดคล้องกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

๒. เ ร่ ง สํ าร วจและจั ดทํ าแนวเขตการใ ช้
ประโยชน์ที่ดิน  

- จัดทําการสํารวจและจัดทําแนวเขตการใช้
ประโยชน์ที่ดินของรัฐ 

๓. ส่งเสริมการบริหารจัดการป่าแบบกลุ่มป่า 
ป่าชุมชน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุ
สัตว์ป่า สนับสนุนการจัดการอย่างมีส่วนร่วม 
และให้คนกับป่าอยู่ร่วมกันในลักษณะ
ที่ทําให้คนมีภารกิจดูแลป่าให้มีความย่ังยืน 

- พัฒนาและส่งเสริมการใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดอย่างย่ังยืนและเป็นธรรม 

- เสริมสร้างบทบาทการช่วยเหลือสังคมอย่าง
ต่อเนื่อง 

๔. สร้างแรงจูงใจและส่งเสริมรายได้จากการ
อนุรักษ์ป่าไม้ ฟื้นฟูป่าไม้ตามแนวทาง
พระราชดําริ เพิ่มความชุ่มช้ืนของป่าโดย
ฝายต้นนํ้าลําธาร ป้องกันไฟป่า 

- ทรัพยากรชีวภาพจากป่าสามารถนํามาแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 

๕.๒ อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. เ พิ่ ม ค ว า ม อุ ด ม ส ม บู ร ณ์ ข อ ง ฐ า น

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพและบริหารจัดการให้เกิดความ
สมดุลและย่ังยืน และประชาชนมีคุณภาพ
ที่ดีข้ึน 

 

- พื้นที่ป่าชายเลนมีความอุดมสมบูรณ์ไม่น้อย
กว่า ๑.๗ ล้านไร่ 

- พื้นที่ทําการประมงและแหล่งอาศัยสัตว์นํ้า
ได้รับการบริหารจัดการไม่น้อยกว่าปีละ ๘.๘ 
ล้านไร่ และ ๖๐ แห่ง 

- พื้นที่ทําการประมงที่ได้รับการบริหารจัดการ
อย่างเป็นระบบ 

- จํานวนแหล่งอาศัยสัตว์นํ้า 

 

 



๑๐๖ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ฟื้นฟูทะเลไทย จัดสร้างและขยายปะการัง

เทียมและหญ้าทะเลโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  

- อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากร
เพื่อรักษาสมดุลและเป็นฐานที่มั่นคงของการ
พัฒนาประเทศ 

- ร่วมกับชุมชนสร้างและขยายประการังเทียม 
ปลูกหญ้าทะเล พร้อมดําเนินกิจกรรมอนุรักษ์
ชายฝั่งต่างๆ 

๒. เพิ่มพื้นที่ป่าชายเลนและแก้ไขกฎระเบียบให้
สามารถใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนได้ 

- ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลบางขุนเทียน 

๓. ปรับปรุงการบริหารจัดการพื้นที่คุ้มครองทาง
ทะเล อุทยานแห่งชาติทางทะเลบนฐานนิเวศ
อย่างมีส่วนร่วม เร่งประกาศเขตคุ้มครองทาง
ทะเลและชายฝั่งในพื้นที่ระบบนิเวศสําคัญ 
รักษาความหลากหลายทางชีวภาพในทะเล 

- อนุรักษ์ ฟื้นฟู ป้องกัน และบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างมีส่วนร่วม

๔. ปรับปรุงและขยายเขตการทําประมงชายฝั่ง 
จํากัดและยกเลิกเครื่องมือประมงที่ทําลายลา้ง 
เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการดูแลเกี่ยวกับ
ความมั่นคงทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขปัญหาการ
กัดเซาะชายฝั่งตามหลักวิชาการ 

- เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมง เพื่อรองรับการผลิตที่ย่ังยืนและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศ  

- พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรประมงที่
เสื่อมโทรม เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการ
ปรับตัวของทรพัยากรประมง โดยมุง่เนน้พืน้ทีท่ี่
เสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบรุนแรงจากภัยธรรมชาติ 
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการทําปะการัง
เทียม เพื่อเพิ่มแหล่งที่อยู่อาศัยให้กับสัตว์นํ้า 

๕.๓ ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและเร่งรัดการควบคุมมลพิษ  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและควบคุม

มลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ นํ้าเสีย กลิ่น 
และเสียง ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค 
ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ไม่ส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพของประชาชน 

 
 

- คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์ที่กําหนด 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๐๗ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๒. ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต 

การบริการ และพฤติกรรมการบริโภคที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- สัดส่วนสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมต่อ
สินค้าทั่วไปในตลาด 
 

๓. เพิ่ มประสิท ธิภาพการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อม ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
ศักยภาพในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและย่ังยืนสอดคล้องกับสภาพ
พื้นที่และวิถีชุมชน 

- จํานวนชุมชนที่มีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
เครือข่ายกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- ชุมชนท้องถ่ินนําเครื่องมือการประเมินผล
กระทบด้านสุขภาพไปใช้ ๒๐๐ พื้นที่ 

- มีแผนผังนโยบาย โครงการ  มาตรการ
ภายใต้ผังเมืองที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สามารถนํามาใช้ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเพิ่ม

ประสิทธิภาพกระบวนการ การประเมิน
สิ่ ง แ วดล้ อ ม ร ะดั บ ยุ ท ธศาสตร์  กา ร
ประ เมิ นผลกระทบสิ่ งแวดล้อม  การ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ปรับปรุง
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

- สร้างความตระหนักเตรียมพร้อมบรรเทา
ปัญหาและรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
สิ่งแวดล้อมโดยการใช้มาตรการทางกฎหมาย
และมาตรการทางสังคม 

- พัฒนาระบบ กลไกการประเมินผลกระทบ
ด้านสุขภาพให้เป็นเครื่องมือสําคัญในการ
พัฒนานโยบายสาธารณะ และส่งเสริมความ
เข้มแข็งให้ชุมชนโดยทําการประเมินผล
กระทบด้านสุขภาพในระดับชุมชน 

๒. เร่งรัดการสร้างระบบบําบัดนํ้าเสียที่เกิดข้ึน
จากสังคมเมืองและการผลิตในภาคเกษตร
และอุตสาหกรรม การจัดการระบบกําจัด
ขยะ ของเสียอันตราย มลพิษทางอากาศ 
หมอกควันโดยวิธีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคม
คาร์บอนตํ่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- เพิ่ มปริ ม าณการบํ าบั ด นํ้ า เ สีย ในพื้ นที่
กรุงเทพมหานคร 

- ก่อสร้างโรงกําจัดไขมันและน้ํามันบริโภคใช้
แล้ว 

- จัดกิจกรรมส่งเสริมการดําเนินการตาม
แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน 
อาทิเช่น การอบรมสัมมนาข้าราชการการจัด
เวทีชาวบ้าน สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ จัดทํา
ชุดนิทรรศการ และเอกสารเผยแพร่การ
จัดการมูลฝอยโดยชุมชน 
 



๑๐๘ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- จัดทําร่างกฎหมายเฉพาะสําหรับการขนส่ง

สินค้าอันตรายสําหรับทุกภาคการขนส่งของ
ประเทศ เพื่อให้ได้มาตรฐานสากล 

- จัดซื้อตู้สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศและ
เสียง พร้อมเครื่อง ตรวจวัดคุณภาพอากาศ
และเสียง จํานวน ๘ สถานี พร้อมค่าติดต้ัง 

- จัดหาสถานที่  โดยการเช่า หรือซื้อที่ ดิน 
บริ เวณริมแม่ นํ้ าเจ้ าพระยา ระยะเวลา 
๒๐ - ๓๐ ปี 

๓. เพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในการจัดการขยะมูลฝอยและ
การจัดการน้ําเสียชุมชน ส่งเสริมการพัฒนา
เมืองและกิจกรรมที่ลดการผลิตก๊าซเรือน
กระจก โดยใช้หลักการบุคคลที่ก่อให้เกิด
ภาวะมลพิษต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย  

- เพิ่มศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และพัฒนาความรู้ในการจัดการมลพิษและ
ของเสีย รวมทั้งเสริมสร้างความรับผิดชอบ
ต่อสังคมแก่ผู้ก่อมลพิษ 

- ถ่ายทอดและประยุก ต์ใ ช้ เทคโนโล ยีที่
เหมาะสมเพื่อการแก้ไขและการป้องกัน
ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

- ก่อสร้างสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในโอกาส
พระราชพิธีมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา 
๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ 

- จัดทําศูนย์การศึกษาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
ในพื้นที่อาคารศูนย์การศึกษาและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมบางซื่อ กทม. 

๕.๔ สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. พัฒนาระบบการจัดการข้อมูลที่ดินและ

แ ผ นที่ รู ป แ ป ล ง ที่ ดิ น ใ น ร ะ บ บ ภู มิ
สารสนเทศ (GIS) 

- รัฐมีฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดิน
ที่ให้บริการในระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) 

- ความสําเร็จในการจัดทําระบบฐานข้อมูล
ที่ดินของประเทศไทย 

๒. สามารถดํา เ นินการ เพื่ อ ให้ เกิ ดการ
กระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรมและ
ย่ังยืน และมีการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ
อย่างเหมาะสม 

- จํานวนรายของราษฎรที่ได้รับการพิสูจน์
ที่ดิน 

- จํานวนชุมชนที่ได้รับการรับรองสิทธิการใช้
ที่ดินของรัฐ 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๐๙ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
- จํานวนเกษตรกร ผู้ยากจนและผู้ประสงค์จะ

ใช้ประโยชน์ในที่ดินได้รับการบริการจาก
สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ปฏิรู ปการจัดการที่ ดิ นโดยให้ มี การ

กระจายสิทธิที่ ดินอย่างเป็นธรรมและ
ย่ังยืนโดยใช้มาตรการทางภาษีและจัดต้ัง
ธนาคารที่ดินให้แก่คนจนและเกษตรกร
รายย่อย พิจารณาให้ประชาชนได้ใช้
ประโยชน์ที่ดินทิ้งร้างทางราชการ ปกป้อง
ที่สาธารณประโยชน์ ที่ดินทุ่งเลี้ยงสัตว์ 
ห้ามการปิดกั้นชายหาดสาธารณะ  

- สร้างความมั่นคงของนเิวศพื้นที่ที่ตอบสนองต่อ
การพัฒนาที่ย่ังยืนและสอดคล้องกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

- พัฒนาระบบฐานข้อมูลภูมิศาสตร์ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการใหส้อดคลอ้งกบั
สถานการณ์ปัจจุบัน 

- เร่งรัดการรังวัดและจัดทําแผนที่เพื่อแสดงแนว
เขตที่ดินของรัฐ 

- พัฒนากระบวนการจัดทําแผนที่ให้สอดคล้อง
ทันการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 

- พัฒนาระบบการจัดการข้อมูลที่ดินและแผนที่
รูปแปลงที่ดิน 

- เร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้มีสิทธิในการ
ถือครองที่ดินตามกฎหมาย 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแผนที่ (GIS) 
มาตราส่วน ๑:๔,๐๐๐ 

- สนับสนุนการจัดต้ังธนาคารที่ดินให้คนจนผู้ไร้
ที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัย 

- จัดให้ราษฎรเช่าที่ดินราชพัสดุเพื่ออยู่อาศัยและ
ทํากิน รวมทั้งพัฒนากระบวนการคุ้มครองที่ดิน
ของรัฐ (สาธารณประโยชน์) 

- หน่วยราชการในจังหวัดมีข้อมลูแผนทีม่าตรฐาน
แสดงแนวเขตการปกครองและแนวเขตที่ดิน
ของรัฐ 

๒. ผลักดันกฎหมายและแนวทางในการ
รับรองสิทธิของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากร ที่ ดิน นํ้า ป่าไม้ และทะเล 
ป ฏิ รู ป ก ร ะบ วนก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม ด้ า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แก้ไข
ปัญหาการดําเนินคดีโลกร้อนกับคนจน 

 

- กําหนดแนวทางบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมและเสริมสร้าง
สมรรถนะของกระบวนการยุติธรรมเพื่อแก้ไข
ปัญหาข้อพิพาทต่าง ๆ 

- เสริมสร้างสิทธิของชุมชนในการใช้ประโยชน์
ที่ดินของรัฐอย่างเป็นธรรม และมีการพัฒนา
อย่างย่ังยืน 



๑๑๐ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ ดินและการ

กระจายการถือครองที่ดินให้เกิดความเปน็ธรรม
และคุ้มครองความมั่นคงและฐานการดํารงชีวิต
ของเกษตรกรยากจน 

- จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินมี
แผนผั ง  นโยบาย  โค ร งก าร  มาตรกา ร 
เพื่อดําเนินการและปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของ
การผังเมือง 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีผังเมืองเปน็กรอบ
การพัฒนา 

- เอกชนมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการพัฒนาเมือง
แ ล ะ ช น บ ท โ ด ย ร่ ว ม กั น ปั น ส่ ว น ที่ ดิ น 
เพื่อจัดระเบียบแปลงที่ ดินใหม่และพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน ให้สอดคล้องตามหลักการ
ผังเมือง 

- อาคารสูง/ขนาดใหญ่/ชุมนุมคน/โรงมหรสพ/
โรงงาน/โรงแรมและอาคารพาณิชย์มีความ
มั่นคงแข็งแรงและปลอดภัยจากอัคคีภัย 

- ส่วนราชการได้รับการบริการด้านช่างให้มีความ
ปลอดภัยมีอัตลักษณ์ไทย และประหยดัพลงังาน
ให้การสนับสนุนและบริการด้านช่างทีเ่หมาะสม
และมีประสิทธิภาพด้านบริการข้ันพื้นฐาน แก่ 
อปท. ชุมชนและส่วนราชการ 

 
๕.๕ ส่งเสริมและสร้างความตระหนักและจิตสํานึกทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

- จํานวนชุมชนที่มีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
เครือข่ายกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- ระดับความสําเร็จของการดําเนินการสง่เสรมิ 
สนับสนุนและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๑๑ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ 

ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การดําเนิน
กิจกรรม และการปรับพฤติกรรมการผลิต
และการบริโภคสินค้าและการบริการที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสนับสนุนการ
ดําเนินงานของเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 
ให้ความสําคัญแก่ความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานและองค์กรทั้งภาครฐัและเอกชน 
ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศที่จะนํามาสู่การ
เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- สร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กร ภาคี และ
เครือข่ายภายนอก เพื่อระดมความร่วมมือใน
การคุ้มครองและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม 

- สร้างจิตสํานึกสาธารณะให้แก่ประชาชนใน
การอนุ รั ก ษ์  ฟื้ นฟู  และร่ วมกั นจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- พัฒนารูปแบบและส่งเสริมการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- พัฒนากระบวนการเรียนรู้ในการสร้างสมดุล
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

- ส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการ
ดูแล รักษา และยกระดับคุณภาพทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๕.๖ ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการ โดยมีเป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ์และวิธีดําเนินการ ดังน้ี 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. บรหิารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบรูณา

การโดยการมสี่วนร่วม 
- แผนแม่บทการบริหารจัดการนํ้าอย่าง

บูรณาการ 
- MOU ความร่วมมือผันนํ้าระหว่างประเทศ 

๒. แหล่งนํ้าได้รับการอนรุักษ์ พัฒนา ฟื้นฟู
ให้เป็นแหลง่นํ้าต้นทุนเพื่อการอุปโภค
บริโภค การเกษตร และอุตสาหกรรม 

- จํานวนแหล่งนํ้าสาธารณะที่เสื่อมโทรมได้รับ
การฟ้ืนฟู และพื้นที่กักเก็บนํ้าในระบบแก้มลิง
เพิ่มข้ึน 

- กฎ ระเบียบ และกลไกการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา 

- จํานวนแหล่งนํ้าบาดาลที่ได้รับการอนุรักษ์ 
พัฒนา และฟื้นฟู 

 



๑๑๒ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. จั ด ใ ห้ มี ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร นํ้ า ใ น

ระดับประเทศทั้งนํ้าผิวดินและน้ําใต้ดิน
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงศักยภาพ
ของลุ่มนํ้า  

- กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบ
บูรณาการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทกุ
ภาคส่วนให้มีการใช้ทรัพยากรน้ํา เป็นฐานใน
การพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชน 

๒. จัดหาและจัดสรรน้ําให้เพียงพอต่อการใช้
ประโยชน์ด้วยการบูรณาการระบบน้ําใน
ประเทศทั้ง ๒๕ ลุ่มนํ้า สนับสนุนเกษตรกร
ทําแหล่งนํ้าในไร่นา พร้อมการผันนํ้าจาก
ลุ่ ม นํ้าอื่น  ๆ  และการจั ดสร้ างระบบ
โครงข่ายนํ้าอย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึงตาม
ศักยภาพของพื้นที่ เพื่อสนองความต้องการ
ของภาคเศรษฐกิจและการอุปโภคบริโภค 

- พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งนํ้าเพื่อเพิ่มนํ้าต้นทุน 
เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายนํ้า บูรณาการ
นํ้าผิวดิน ใต้ดิน และกําหนดมาตรฐานพฒันา
ระบบน้ําสะอาด 

๕.๗ สร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. เพิ่มประสิทธิภาพศักยภาพในการปรบัตัวเพื่อ

รับมอืและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ พื้นที่ป่าไม้ได้รับการจัดการเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- ฐานข้อมูลและแผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงภัยจาก
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศทัง้
ระดับประเทศ ภาค และจังหวัด  

๒. มีภูมิคุ้มกันและความพร้อมรองรบัผลกระทบ
จากสาธารณภัย 

- กลไกการเฝ้าระ วังและระบบเตือนภัย
ล่วงหน้า (Early Warning System) ในพื้นที่
เสี่ยงภัยธรรมชาติ 

- ฐานข้อมูลและแผนรองรับการเกิดสาธารณภัย
- หน่วยงานที่รับผิดชอบมีขีดความสามารถใน

การป้องกัน บรรเทา และบริหารจัดการ  
สาธารณภัย 

๓. ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนรบัรู้ข้อมลู
อุตุนิยมวิทยา และตระหนักถึงผลกระทบจาก
ภัยธรรมชาติและมีความพร้อมรับมือกบัภัย
ธรรมชาติในภาวะวิกฤติอย่างทันเหตุการณ์ 

- ร้อยละของประชาชนที่ได้รับการแจ้งเตือน
ภัยพิบัติอย่างทันเหตุการณ์ 

- ความเข้มแข็งของเครือข่ายในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๑๓ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
- ร้อยละของความพึงพอใจและความเช่ือมั่น

ของปร ะชาชนในกา ร ให้บ ริ ก าร ด้ าน
อุตุนิยมวิทยา 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. พัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูล

เกี่ ย วกั บผลกระทบที่ เกิ ด ข้ึนจากการ
เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่ มขีด
ความสามารถในการพยากรณ์และคาดการณ์
ความเสี่ ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติในระดับประเทศ
และระดับพื้นที่ 

- พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- จัดทําฐานข้อมูลด้านภัยพิบัติจากธรรมชาติ 
- พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางด้านทรัพยากร

กู้ภัย ของกระทรวงคมนาคมและพัฒนา
ระบบการบริหารเหตุวิกฤติ 

- พัฒนาระบบการพยากรณ์ความเสี่ยงและ
เ ตือนภัยพิบั ติล่ วงหน้าในระดับพื้นที่ ที่
เช่ือมโยงกันหลายมิติให้สามารถรองรับกับ
สภาพอากาศและโอกาสเกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่รุนแรง 

- พัฒนาขีดความสามารถในการพยากรณ์
อากาศ และการเตือนภัย การบูรณาการ
ฐานข้อมลูด้านอุตุนิยมวิทยาและการเตอืนภัย

๒. จัดทํายุทธศาสตร์รองรับพิบัติภัยระยะยาว 
ส่งเสริมและเร่งรัดการเตือนภัยและการ
เตรียมความพร้อมในการรั บมือความ
แปรปรวนในปัจจุบัน เพื่อให้เป็นฐานกับการ
รับมือความเปลี่ยนแปลงในระยะยาว ป้องกัน
ภั ย พิ บั ติ โ ด ย เ ฉ พ า ะ น้ํ า ท่ ว ม  สึ น า มิ 
แผ่นดินไหว และดินถล่ม สร้างกลไกส่งเสริม
การเข้าถึงข้อมูลระดับชุมชน ท้องถ่ิน เพิ่มขีด
ความสามารถในระดับชุมชนให้ เข้มแข็ง
พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
และภัยพิบัติต่างๆ ดําเนินการศึกษาอย่าง
รอบคอบในเรื่ องของความจําเป็นของ
โครงการพัฒนาเข่ือนและเกาะ เพื่อป้องกัน
กรุงเทพฯ และภาคกลางให้ปลอดภัยจากการ
เพิ่มข้ึนของระดับนํ้าทะเล และจากการ
ละลายของน้ําแข็งข้ัวโลกตามสภาวะโลกร้อน
ที่กําลังเกิดข้ึน 

- พัฒนามาตรการและระบบบริหารจัดการ
พิบัติภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 

- ปรับปรุงกลไกการเฝ้าระวังและเตือนภัยให้มี
ประสิทธิภาพได้มาตรฐาน 

- จัดทําแผนรองรับการเกิดสาธารณภัย 
- เสริมสร้างศักยภาพองค์กรในการปอ้งกนัและ

บรรเทาสาธารณภัย 
- สร้างเครือข่ายในการติดตาม และเฝ้าระวัง

ภัยพิบัติโดยความร่วมมือจากภาคประชาชน
และเครือข่ายองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

- เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เครือข่ายใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- แส วงห าและพัฒนาความ ร่ วมมื อ กั บ
หน่วยงานและ/หรือสถาบันการศึกษา 

- สร้างเครือข่ายและเสริมสร้างองค์ความรูด้้าน
อุตุนิยมวิทยาและภัยธรรมชาติแก่ประชาชน 
 



๑๑๔ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- ป้องกัน และเตือนภัยพิบัติทางทะเลและ

ชายฝั่ง 
- ก่อสร้างเข่ือนป้องกันการกัดเซาะตลิง่และคัน

ป้องกันนํ้าท่วมตามโครงการแก้มลิงคลอง
มหาชัย - คลองสนามชัย 

 

๕.๘ พัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมี
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวช้ีวัด กลยุทธ์และวิธีดําเนินการ ดังน้ี 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ถ่ายทอดผลงานวิจัยและองค์ความรู้ด้าน

สัตว์ป่าและธรรมชาติแบบบูรณาการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- ประชาชนและชุมชนได้รับองค์ความรู้จาก
ผลการวิจัยด้านการดําเนินงานที่ไม่ส่งผล
กร ะทบ ต่ อท รั พย าก รธร ร มชาติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม 

 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ที่ชุมชน 

ท้องถ่ิน ส่งเสริมการทําวิจัยร่วมกับต่างประเทศ 
รวมทั้งส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่ช่วยให้เกิด
การใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างประหยัด
และช่วยลดมลพิษ 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ
พัฒนาองค์ความรู้ศักยภาพคนในทุกภาค
ส่วนพร้อมปรับปรุง พัฒนาและบังคับใช้
กฎหมาย รวมทั้งระบบความร่วมมือกับ
ต่างประเทศให้เหมาะสมและทันสมัย 

- สร้างงานวิจัยและใช้ประโยชน์จากการวิจัย
ผ่านกระบวนการจัดการความรู้ 

๒. จั ดหาบุ คล ากรทา ง วิ ทยาศาสตร์ ด้ า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัด
และองค์กรปกครองส่ วนท้องถ่ิน พัฒนา
เครือข่ายนักวิจัยเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
นักวิจัยและภาคีอื่น ๆ   
 

- พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีขีดความสามารถ
ในการ ดําเ นินภารกิจร่ วมกับภาคีและ
เครือข่าย 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๑๕ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๓. สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้

เกิดความมั่นคงทางอาหาร การฟ้ืนฟูดินและการ
ป้องกันการชะล้างทําลายดิน ดําเนินการศึกษา 
สํารวจและกําหนดยุทธศาสตร์การใช้ทรัพยากร
ธรณีอย่างย่ังยืน รวมถึงการศึกษาและอนุรักษ์
ซากดึกดําบรรพ์ 

- กํากับดูแล ติดตามและตรวจสอบการบังคับ
ใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีผลบังคับทั่วถึง
เท่าเทียมและสอดคล้องกับสถานการณ์ 

- ปรับปรุงโครงสร้างกลไกการจัดการ และ
ระเบียบปฏิบั ติ ให้มี คุณภาพและความ
คล่องตัวในการดําเนินภารกิจ 

- ปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการใช้งบประมาณ
ให้มีประสิทธิภาพและเ ช่ือมโยงกับงาน 
เพื่อร่วมทุนกับภาคีเครือข่ายทุกระดับ 

- สนับสนุนระบบการประเมินและการกํากับ
ดูแลองค์กรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

- เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้เข้มแข็งและ
บรรยากาศในการทํางานที่เอื้ออํานวยต่อการ
ร่วมมือกับขับเคลื่อนภารกิจ 

- พัฒนาระบบสารสนเทศสนับสนุนการดาํเนิน
ภารกิจให้ครอบคลุมทั่วทั้งองค์กร 

- จัดทําระบบ/ยกระดับขีดความสามารถใน
การบริหารจัดการทรัพยากรดิน นํ้า ป่า และ
สิ่ งแวดล้อมอย่าง ย่ัง ยืนที่ กํ าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์และแนวทางแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ ให้เกิดผลสัมฤทฺธิในทางปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม 

 
 
  



๑๑๖ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบายที ่๖ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 

รัฐบาลได้ให้ความสําคัญต่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อเป็นปัจจัย
สําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการสร้างศักยภาพความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ โดยรัฐบาลจะเร่งพัฒนาประเทศไทยให้เป็นสังคมที่อยู่บนพื้นฐานขององค์ความรู้  
ด้วยการเสริมสร้างความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ให้ประชาชนได้ใช้ในชีวิตประจําวัน เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์ นักวิจยั 
และครูวิทยาศาสตร์ให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ สนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครฐั 
เอกชน และสถาบันการศึกษาข้ันสูงในการลงทุนวิจัยและพัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อมุ่งสู่การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม จัดระบบบริหารงานวิจัยให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งส่งเสริมการใช้ข้อมูลเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ 

ทั้งน้ี รัฐบาลได้กําหนดแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และ
นวัตกรรม โดยมีเป้าหมาย เป้าหมาย/ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ และวิธีการดําเนินการที่สําคัญ ดังน้ี 

 

๖.๑ เร่งพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นสังคมที่อยู่บนพื้นฐานขององค์ความรู้ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด* 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
- - 

หมายเหต:ุ *เสนอโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. เร่งพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นสังคมที่อยู่บน

พื้นฐานขององค์ความรู้ โดยพัฒนาความรู้
ด้านวิทยาศาสตร์ให้ประชาชนได้ใช้ใน
ชีวิตประจําวัน ให้ทัดเทียมกับพัฒนาการใน
ระดับนานาชาติ  จัดให้มีแหล่งความรู้
สาธารณะเพิ่ม ข้ึนทั้ งในรูปองค์กร เ ช่น 
พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ สิ่งพิมพ์ และผ่าน
ทาง เครือ ข่ายเทคโนโล ยีสารสนเทศ 
ตลอดจนยกมาตรฐานการศึกษาด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทุกระดับ 

- สร้างการเรียนรู้และความคิดสร้างสรรค์ของเยาวชน 
และเผยแพร่ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสู่
ประชาชน รวมทั้งเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร* 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๑๗ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๖.๒ เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์ นักวิจัย และครูวิทยาศาสตร์ให้เพียงพอต่อความต้องการของ
ประเทศ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. เร่งผลิตบุคลากรวิจัยและพัฒนาให้สามารถ

ตอบสนองต่อความต้องการของภาคการ
ผลิต*     

- จํานวนกําลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่
ได้รับการส่งเสริมให้ทําวิจัยและพัฒนา* 

- จํานวนนักวิจัยที่สําเร็จปริญญาเอก ไม่ตํ่ากว่า ๖๐๐ คน 
หมายเหต:ุ *เสนอโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์ นักวิจัย และครู

วิทยาศาสตร์ให้เพียงพอต่อความต้องการ
ของประเทศ เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศ
อย่างมั่นคง และนําพาประเทศไทยเข้าสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้แบบสร้างสรรค์
และนวัตกรรมใหม่ พัฒนาสายงานการวิจัย
เพื่อให้ นักวิจัยมีระบบความก้าวหน้าใน
วิชาชีพ รวมทั้งพัฒนาแหลง่งานด้านการวิจัย
เพื่อรองรับบุคลากรการวิจัยทั้งในภาครฐัและ
เอกชน 

- เร่งผลิตบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ในทุกระดับ* 

- ผลิตงานวิจัยและนักวิจัยระดับปริญญาเอก 
- สร้างความเข้มแข็งให้แก่บัณฑิตศึกษาในประเทศ

ให้ได้มาตรฐานโลก 
- สร้างความร่วมมือระหว่างนักวิจัยและสถาบันวิจัย

ทั้งในและต่างประเทศ 
- สร้างนักวิจัยอาชีพที่เป็นผู้นําในทางวิชาการระดับ

นานาชาติ 
- พัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษทาง

วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยีอย่างเต็ม
ศักยภาพ 

- สร้างบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มี
ประสบการณ์ทํางานวิจัยในภาคการผลิต 

 

 

 

 

 

 



๑๑๘ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๖.๓ สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตัวชี้วัด 
๑. ผล ง าน วิ จั ยทุ ก ร ะดั บ ส าม า ร ถนํ า ไป

ประยุกต์ใช้ในภาคการผลิต บริการ และ
การยกระดับคุณภาพชีวิต* 

๒. พัฒนากลไกให้เกิดการสร้างความร่วมมือ
ร ะ ห ว่ า ง ภ า ค รั ฐ แ ล ะ เ อ ก ช น  แ ล ะ
สถาบันการศึกษา ในการวิจัยพัฒนา และ
ผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ 

๓. ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนด้านวิจัย 
สร้างองค์ความรู้ พัฒนานวัตกรรม โดยใช้
ภูมิปัญญาไทยทั้งที่มีอยู่ในตัวคน เทคโนโลยี 
วิทยาการ และกลไกต่างๆ ให้เป็นปัจจัย
หลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

- จํานวนผลงานวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมที่สามารถ
นําไปย่ืนขอจดสิทธิบัตร* 

- จํานวนผลงานวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมที่สามารถ
นําไปประยุกต์ใช้ในภาคการผลิต เกษตร บริการ ภาค
สังคม/ชุมชน*  

- จํานวนธุรกิจใหม่ที่เกิดจากระบบสนับสนุนของ วท.* 
- จํานวนจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่ได้รับการวิจัยพัฒนา 

ไม่น้อยกว่า ๒๕ จังหวัด              
- จํานวนหน่วยงานที่ร่วมทุนวิจัยไม่น้อยกว่า ๔๐๐ 

หน่วย 
- จํานวนบทความที่ ไ ด้รับการ ตีพิมพ์ ในวารสาร

วิชาการนานาชาติ ไม่น้อยกว่า ๒,๕๐๐ เรื่อง 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและ

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
รวมทั้งสถาบันการศึกษาข้ันสูงให้เกิดการ
วิจัยและพัฒนา และการถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพื่อมุ่งสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ซึ่งครอบคลุมต้ังแต่การพัฒนาภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคการบริการ โดยเฉพาะในสาขาที่
ประเทศไทยมีศักยภาพสูงและจําเป็นต่อการ
พฒันาประเทศ เช่น สาขาความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

- สนับสนุนภาคเอกชนและชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนาขีด
ความสามารถทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี* 

- ประสานความร่วมมือด้านการวิจัยกับองค์การวิจัยทั้งใน
และต่างประเทศ 

- สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตและพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม 

- สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่ร่วมมือกันระหว่างรัฐ ผู้วิจัย
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อให้ได้ผลงานตรงกับความ
ต้องการของผู้ใช้ประโยชน์ 

- พัฒนากลไกเช่ือมต่อระหว่างนักวิจัยกับผู้ใช้ประโยชน์ 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

- สนับสนุนการสร้างผลงานวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพื่อนําไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ ชุมชน และ
ท้องถ่ิน 

- สนับสนุนทุนวิจัยพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาของจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด โดยการใช้ทรัพยากรในพื้นที่ 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๑๙ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- สนับสนุนทุนวิจัยและร่วมมือกับสถาบันการศึกษาใน

พื้นที่ เพื่อพัฒนาทั้งนักวิจัยและการสร้างฐานข้อมูลและ
ความรู้  

- เพิ่มขีดความสามารถด้านโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญา
ของประเทศ 

- สร้างผลงานวิจัยที่สามารถนําไปพัฒนาต่อยอดและ
ประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชย์ เชิงสาธารณะ เชิงนโยบาย 
และเชิงวิชาการ 

๖.๔ จัดระบบบรหิารงานวิจัยให้เกิดประสิทธิภาพสูง 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา และระบบ

สนับสนุนในการผลักดันค่าใช้จ่ายลงทุนเพื่อ
การวิจัยและพัฒนา* 

๒. พัฒนาระบบงาน วิจั ยของประ เทศให้
สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศไปสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานความรู้ 

 

- มิติของระบบวิจัยที่ได้รับการพัฒนา ๒ มิติ/ปี 
- จํานวนหน่วยงานที่นํานโยบายและยุทธศาสตร์การ

วิจัยของชาติไปใช้เป็นกรอบการวิจัยไม่น้อยกว่า 
๓๕๐/ปี 

 

๓. บริหารจัดการงานวิจัยและระบบฐานข้อมูล
การ วิจัยของประเทศอย่างบู รณาการ 
รวมทั้งสร้างความร่วมมือระหว่างนักวิจัย
และสถาบันวิจัยทั้งในระดับประเทศและใน
ระดับภูมิภาค 

- มาตรฐานการวิจัยที่พัฒนาสําเร็จ ๑ มาตรฐาน/ปี 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. จัดระบบบริหารงานวิจัยให้เกิดประสิทธิภาพ

สูง โดยการจัดเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการ
วิจัยระหว่างหน่วยงานและสถาบันวิจัยที่
สังกัดภาคส่วนต่างๆ ในประเทศ รวมทั้ง
สถาบัน อุดมศึกษาเพื่อลดความซ้ําซ้อนและ
ทวีศักยภาพ จัดทําแผนวิจัยแม่บทเพื่อมุ่ง
เป้าหมายของการวิจัยให้ชัดเจน เน้นให้เกิด

- นําองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมา
พัฒนาต่อยอดภูมิปัญญา ท้องถ่ิน และคุณภาพชีวิต* 

- พัฒนาระบบบริหารจัดการ* 
- เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการของหน่วยงาน และ

สนับสนุนให้เอกชนเข้ามาลงทุน* 
- เร่งจัดต้ังอุทยานวิทยาศาสตร์ในทุกภาคให้แล้วเสร็จ 

และติดตามประเมินผล* 



๑๒๐ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
การวิจัยที่ครบวงจรตั้งแต่การวิจัยพื้นฐานไป
ถึ ง ก า รส ร้ า งผ ลิ ต ภัณฑ์ โ ดยมุ่ ง ให้ เ กิ ด
ห่วงโซ่คุณค่าในระดับสูงสุด ส่งเสริมการ
ลงทุนด้ านการ วิจั ย โดยมุ่ ง เ ข้ าสู่ ร ะ ดับ
ร้อยละ ๒ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ

- เร่งพัฒนาศูนย์แห่ งความเป็นเลิศ  เพื่อรองรับ
เทคโนโลยีอุบัติใหม่ และเทคโนโลยีที่มีความสําคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศ* 

- สร้างความร่วมมือในการวิจัยทั้งในระดับประเทศ
และในระดับภูมิภาค* 

- กําหนดนโยบายและแผนหลักด้านการวิจัยของ
ประเทศและทิศทางขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ 

- เสริมสร้างสมรรถนะและความเข้มแข็งให้กับระบบ
วิจัย  

- สร้างมาตรฐานการวิจัยที่มีศักยภาพต่อการพัฒนา
ประเทศ รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดโครงสร้างพื้นฐานที่
เอื้ออํานวยต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

- เสริมสร้างสมรรถนะและความเข้มแข็งให้กับระบบ
วิจัย  

 
๖.๕ ส่งเสริมการใช้ข้อมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑. พัฒนาระบบข้อมูลและส่งเสริมการใช้ข้อมูล
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การป้องกัน
และแก้ ไขปัญหา ภัยพิบั ติ ต่า งๆ  อย่าง
มีประสิทธิภาพ*      

๒. มีระบบเตือนภัย ครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงภัย 

- มีระบบเตือนภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ส่งเสริมการใช้ข้อมูลเทคโนโลยีอวกาศและ

ภูมิสารสนเทศ  เพื่ อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนการผลิต
ด้านการเกษตร การป้องกันและแก้ไขปัญหา
ภัยพิ บั ติ  ยกร ะ ดับ คุณภาพ ชี วิต  แล ะ
เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ 

- เร่งพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและระบบภูมิสารสนเทศ
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ  โดยเฉพาะ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม* 

- ปรับปรุงกลไกการเฝ้ าระวังและเตือนภัยให้มี
ประสิทธิภาพได้มาตรฐาน 

- เสริมสร้างศักยภาพในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๒๑ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- พัฒนาระบบการบูรณาการการเช่ือมโยงข้อมูลภูมิ

สารสนเทศคมนาคม และระบบการเรียกใช้ข้อมูลภูมิ
สารสนเทศคมนาคม โดยการเช่ือมโยงข้อมูลทั้ง
ภายในและหน่วยนอก เพื่อการแก้ไขปัญหาด้าน
ต่างๆ 

- พัฒนาระบบกระบวนการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินความเสี่ยงในการขนถ่ายและขนย้ายสินค้า
อันตรายที่ผิดกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อป้องกัน
การนําเข้าสินค้าอันตรายที่ผิดกฎหมาย 



๑๒๒ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบายที ่๗ การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
 

รัฐบาลจะดําเนินนโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมและรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน โดยเร่ งฟื้นฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมื อ 
กับประเทศเพื่อนบ้านและนานาประเทศ เพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคร่วมกันอย่างย่ังยืน 
และเร่งดําเนินการตามข้อผูกพันในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
ความมั่นคง ตลอดจนการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งภายในภูมิภาคและเช่ือมโยงกับภูมิภาคอื่นๆ  

รัฐบาลจะมุ่งเน้นการส่งเสริมความร่วมมือทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน และสื่อมวลชน เพื่อเสริมสร้าง
พัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน สร้างความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการจัดต้ังประชาคมอาเซียน รวมทั้งเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ตลอดจนเสริมสร้างบทบาทที่เด่นชัด สร้างสรรค์ และส่งเสริมรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศในองค์การระหว่างประเทศโดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติ องค์การการค้าโลก เอเปค 
และกรอบความร่วมมือที่กําลังพัฒนาข้ึนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก เพื่อรักษาสันติภาพ ความเท่าเทียมกัน และ
ความมั่นคง ส่งเสริมกระบวนการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน การรักษาศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์  
การส่งเสริมมนุษยธรรมสากล การปกป้องรักษาสิ่งแวดล้อม การใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันระหว่างประเทศ
เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ตลอดจนร่วมมือในการแก้ไขประเด็นปัญหาข้ามชาติทุกด้านที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของมนุษย์ 

รัฐบาลจะกระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศ กลุ่มประเทศ และ
องค์การระหว่างประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลกเพื่อเสริมสร้างความเช่ือมั่นในประเทศไทย สนับสนุนการ
เข้าถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศพร้อมทั้งส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีและความร่วมมือทางวิชาการกับ
ประเทศกําลังพัฒนาเพื่อสร้างทัศนคติในทางบวกต่อประชาชนชาวไทยและประเทศไทย ร่วมทั้งส่งเสริมความ
ร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับประเทศมุสลิมและองค์กรอิสลามระหว่างประเทศเพื่อให้มีบทบาทที่สร้างสรรค์และเป็น
กลางต่อแนวทางการจัดการภายในของประเทศไทย ส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับ
ปัญหาเรื่องพรมแดนและการเปลี่ยนแปลงในโลกที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย คุ้มครองผลประโยชน์ของ 
คนไทย ดูแลคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่ง 
ในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคให้เป็นประโยชน์ต่อการขยายฐานเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการลงทุน  ทั้งน้ี 
โดยเน้นการประสานการดําเนินงานของส่วนราชการในต่างประเทศตามแนวทางนโยบายทีมประเทศไทยเพือ่ให้
การดําเนินงานด้านการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และมีคุณภาพ 
โดยมีเป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ วิธีดําเนินการที่สําคัญ ดังน้ี 

 
 
 
 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๒๓ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๗.๑ เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ไทยมีความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน 

และมีการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
การ ค้า  การลงทุนการท่อง เที่ ยว  การ
คมนาคมขนส่ง และความร่วมมือด้านอื่นๆ 
ภายใต้กรอบอนุภูมิภาค 

- การที่ไทยมีความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูง มีการขยาย
ความร่วมมือด้านต่างๆ และการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
กันในทุกระดับ 

๒. ขยายการคมนาคมขนส่งภายใต้กรอบความ
ร่วมมืออนุภูมิภาค 

- มีทางหลวงเ ช่ือมต่อชายแดนไทยกับเพื่อนบ้าน
เพิ่มข้ึน 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับ
ป ร ะ เ ท ศ เ พื่ อ น บ้ า น  โ ด ย ส่ ง เ ส ริ ม
ความร่วมมือทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน 
และสื่อมวลชน เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจ
อันดีและความใกล้ชิดระหว่างกัน อันจะ
นําไปสู่การขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
การ ค้ า  กา รลงทุน  ก ารส่ ง เ ส ริ มกา ร
ท่องเที่ยว การขยายการคมนาคมขนส่ง 
และความร่วมมือด้านอื่น ๆ ภายใต้กรอบ
ความร่ วมมื ออนุ ภูมิ ภาค เพื่ อส่ ง เ ส ริ ม
ความเป็นเพื่อนบ้านที่ดีต่อกัน 

- เสริมสร้างความเข้าใจอันดีและความไว้เน้ือเช่ือใจ
ระหว่างกัน โดยใช้โอกาสการพบปะในระดับสูง การมี
ปฏิสัมพันธ์ในทุกระดับกับประเทศเพื่อนบ้าน และ
พัฒนาความสัมพันธ์ในทุกมิติผ่านกลไกและกรอบ
ความร่วมมือที่มีอยู่ หรือที่ริเริ่มข้ึนใหม่  

- ผลักดันยุทธศาสตร์ความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจใน
ระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ ภายใต้กรอบ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 

- ส่ ง เ ส ริ มก าร เ ช่ือ ม โ ยง โ คร งข่ ายร ะบบขนส่ ง
ภายในประเทศ และพัฒนาจุดเช่ือมต่อกับประเทศ
เพื่อนบ้าน  

- ให้ความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อนบา้น 

- พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่ งทางถนนเชื่ อมโยง
ประเทศเพื่อนบ้าน 



๑๒๔ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๗.๒ สร้างความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน  
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ ตัวชี้วัด 
๑. ไทยขยายความร่วมมือกับประเทศอาเซียน

และองค์การอาเซียน 
 

- การที่ไทยมีบทบาทนําในองค์การอาเซียนในการ
ผลักดันการดําเนินการตามแผนแม่บทของการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

๒. ประเทศไทยมีการเตรียมพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนด้านโทรคมนาคมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

- ระดับความสําเร็จในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม
รัฐมนตรีอาเซียนด้านโทรคมนาคมและเทคโนโลยี
สารสนเทศและการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

- ระดับความสําเร็จในการเจรจาเปิดตลาดการค้า
บริการสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน
กรอบอาเซียน 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. สร้างความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศอาเซียน เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายในการจัดต้ังประชาคมอาเซียน 
และส่งเสริม ความร่วมมือกับประเทศอื่น ๆ 
ในเอเชียภายใต้กรอบความร่วมมือด้านต่าง ๆ 
และเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนใน
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
และความมั่นคง 

- ส่งเสริมความร่วมมือและการรวมตัวกันของอาเซียน 
ทั้งในด้านความร่วมมือเชิงวิชาการ การสร้างความ
เข้มแข็งเครือข่ายความร่วมมือ การจัดกิจกรรม/
การเป็นเจ้าภาพการประชุมในสาขาต่างๆ รวมถึง
การหารือในระดับสูง  

- ส่งเสริมการทํางานร่วมกันที่สอดคล้องและไม่ซ้ําซ้อน 
ระหว่างกล ไกความร่ วมมือ ในกรอบอา เซียน 
กรอบอนุภูมิภาคต่างๆ และกรอบความร่วมมือกับ
ประเทศนอกภูมิภาค 

- ใช้คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ เพื่อส่งเสริมการ
ดําเนินงานตามแผนงานการจัดต้ังประชาคมอาเซียน 

- เพิ่มแหล่งเงินทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ภายในและระหว่างอาเซียน 

- ผลักดันความร่วมมือการดําเนินงานด้านการคุ้มครอง
ผู้บริโภคภายในกรอบอาเซียน 

- พัฒนาบุคลากร และเตรียมความพร้อม โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงในด้านท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การเปิด
ตลาดการค้า และด้านพลังงาน  



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๒๕ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๗.๓ เสริมสร้างบทบาทที่สร้างสรรค์และส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติในองค์การระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองค์กรระดับภูมิภาคต่าง ๆ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑. บทบาทและท่าที ไทยเป็นที่ ยอมรับใน
องค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ ในระดับ
นานาชาติและระดับภูมิภาค 

- การที่ไทยมีบทบาทที่สร้างสรรค์และเป็นที่ยอมรับใน
เวทีสหประชาชาติ และองค์การระหว่างประเทศ
ที่สําคัญ โดยเฉพาะในด้านการรักษาสันติภาพ 
สิทธิมนุษยชน และการแก้ไขประเด็นปัญหาข้ามชาติ
ทุกด้านที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย  

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑.  เสริมสร้างบทบาทที่สร้างสรรค์และส่งเสริม
ผลประโยชน์ของชาติในองค์การระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและ
องค์กรระดับภูมิภาคต่าง  ๆ  เพื่อรักษา
สั น ติ ภ าพแ ล ะ ค วา มมั่ น ค ง  ส่ ง เ ส ริ ม
กระบวนการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน 
มนุษยธรรม สิ่งแวดล้อม และการพัฒนา
ที่ ย่ั ง ยืน  ตลอดจนร่วมมือ ในการแก้ ไข
ประ เด็ นปัญหา ข้ามชา ติทุ ก ด้ านที่ ส่ ง
ผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ 

- สนับสนุนบทบาทเชิงรุกของไทยในองค์การระหว่าง
ประเทศ ทั้งในด้านการสนับสนุนการดํารงตําแหน่ง
ของคนไทยในองค์การดังกล่าว การเจรจา และการมี
ส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ในกิจกรรมที่ส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชน สันติภาพและมนุษยธรรม สิ่งแวดล้อมและ
การพัฒนาที่ย่ังยืน 

- สร้างเครือข่ายการประสานงานและความสัมพันธ์ที่
แน่นแฟ้นระหว่างไทยและสหประชาชาติ และองค์กร
ระดับภูมิภาคต่าง ๆ 

 

๗.๔ กระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศ และองค์การ
ระหว่างประเทศ เพื่อเสริมสร้างความเชื่อม่ัน ภูมิคุ้มกันและขีดความสามารถในการ
แข่งขันให้เศรษฐกิจไทย 

 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ไทย เป็ นหุ้ นส่ วนท างยุทธศาสตร์ กั บ

ประเทศ/กลุ่ มประเทศ/และองค์การ
ระหว่างประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก 

- การที่ไทยมีความสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับประเทศ/กลุ่ม
ประเทศ/องค์การระหว่างประเทศที่มีบทบาทสําคัญ
ของโลก โดยมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูง มี
การขยายความร่วมมือด้านต่างๆ และการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกันในทุกระดับ 



๑๒๖ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๒. ประเทศไทยมีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับ

ประเทศ  กลุ่ มประเทศ  และองค์การ
ระห ว่ าง ปร ะ เทศที่ เ ป็ นหุ้ น ส่ วนท า ง
ยุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 

- ประเทศไทยได้รับการเลือกต้ังเป็นสมาชิกองค์การ
ระหว่างประเทศด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร  

- ความสําเร็จในการเป็นเจ้าภาพการประชุมระดับ
ทวิภาคี พหุภาคี และระดับโลกด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

 
กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. กระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วน

ทางยุทธศาสตร์กับประเทศ กลุ่มประเทศ 
และองค์การระหว่างประเทศที่มีบทบาท
สําคัญของโลก เพื่อเสริมสร้างความเช่ือมั่น
ในประ เทศไทย  พร้ อมกับการสร้ า ง
ภูมิ คุ้มกันและขีดความสามารถในการ
แข่งขันให้เศรษฐกิจไทย 

- ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนการเยือน การหารือ และ
การขยายความร่วมมือในระดับสูง การมีปฏิสัมพันธ์
ในทุกระดับกับประเทศหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ และใช้
กรอบการประชุมและกลไกทวิภาคีเป็นเครื่องมือ
ส่งเสริมความสัมพันธ์ให้มีความก้าวหน้าและขยายตัว
อย่างต่อเนื่องๆ 

- ริเริ่มและผลักดันโครงการที่เอื้อประโยชน์ทั้งสองฝ่าย
เพื่อเป็นเครื่องมือ กระชับความสัมพันธ์ และขยาย
ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับประเทศหุ้นสว่น
ทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาคต่าง ๆ รวมทั้งกับองค์การ
ระหว่างประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก 

- ส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการเพื่อเป็นเครื่องมือ
กระชับความสัมพันธ์ และขยายความร่วมมือระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ใน
ภูมิภาคต่าง ๆ 

- การเข้าร่วมประชุมหารือกับกลุ่มประเทศบทบาท
สําคัญในอนุภูมิภาค อาทิ GMS ACMECS IMT-GT 
เป็นต้น 

- ส่งเสริมสนับสนุนภารกิจการดําเนินงานด้าน ICT 
ในเวทีระหว่างประเทศ 

- การเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของ APSCO 
- สร้างความพร้อมและพัฒนาบุคลากรของหน่วยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
- เข้าร่วมประชุม/อบรม/สัมมนาเชิงปฏิบัติการ/

จัดกิจกรรมเสริมสร้ างความสัมพัน ธ์ ด้านการ
ท่องเที่ยวและกีฬา



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๒๗ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
- เสริมสร้างความเข้มแข็งระหว่างเครือข่ายความ

ร่วมมือทั้งในและต่างประเทศ 
- จัดให้มีการประชุมคณะทํางานการขนส่งเอเปค เพื่อ

เป็นเวทีให้สมาชิกได้เสนอความเห็นและมีส่วนร่วม
ในกําหนดแนวทางมาตรการความร่วมมือการขนส่ง 

 

๗.๕ สนับสนุนการเข้าถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศ และส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดี
และความร่วมมือทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนา เพื่อให้มีทัศนคติในทางบวกต่อ
ประชาชนและประเทศไทย 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑. ประชาชน รัฐบาล และประชาคมระหว่าง
ประเทศมีทัศนคติในทางบวกต่อประชาชน
และประเทศไทย 

- มีการดําเนินนโยบายการทูตสาธารณะเพื่อส่งเสริม
ภาพลักษณ์ของไทยในต่างประเทศตามแผนงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. สนับสนุนการเข้าถึงในระดับประชาชนของ

นานาประเทศพร้อมทั้งส่งเสริมภาพลักษณ์
ที่ ดี และความร่วมมือทาง วิชาการกับ
ประเทศกําลังพัฒนา เพื่อให้ประชาชน 
รัฐบาล และประชาคมระหว่างประเทศ 
มีทัศนคติในทางบวกต่อประชาชนและ
ประเทศไทย 

- ดําเนินโครงการด้านความร่วมมือทางวิชาการ/ความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา ให้กับนานาประเทศ  

- เสริมสร้างความเช่ือมั่นทางเศรษฐกิจของไทยต่อ
นักธุรกิจต่างประเทศ 

 

 

 



๑๒๘ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๗.๖ ส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาเรื่องพรมแดนและการ
เปลี่ยนแปลงในโลกที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย เพื่อก่อให้เกิดฉันทามติในการกําหนด
นโยบายและดําเนินนโยบายต่างประเทศ 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑. สาธารณชนไทยเข้าใจและให้การสนับสนุน
การดําเนินนโยบายการต่างประเทศของ
รัฐบาล  

- ผลสําเร็จของการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายต่างประเทศ
ของไทยผ่านช่องทาง/สื่อต่างๆ ที่ทําให้ประชาชนมี
ความรู้ความเข้าใจในการดําเนินนโยบายด้านการ
ต่างประเทศมากขึ้น 

 
กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ส่ง เสริมการรับรู้ และความเข้าใจของ

ประชาชนเกี่ยวกับปัญหาเรื่องพรมแดนและ
การเปลี่ยนแปลงในโลกที่มีผลกระทบต่อ
ประเทศไทย เพื่อก่อให้เกิดฉันทามติในการ
กํ าหนดนโยบายและดํ า เ นินนโยบาย
ต่างประเทศ 

- การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ ภายในประเทศ/
การสัมมนาเกี่ยวกับประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพรมแดน 
(และการดําเนินการของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา) 
และ เผยแพร่ ความรู้ เ กี่ ยวกับประเทศต่าง  ๆ 
องค์การระหว่างประเทศ และประเด็นปัญหาระดับ
โลกหรือระดับภูมิภาค 

- ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายกับภาคประชาสังคม
เยาวชน นักวิชาการ NGOs ในประเด็นการเปลี่ยนแปลง
ในโลกที่มีผลกระทบต่อไทย 

- เสริมสร้างบทบาทของไทยในด้านการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

- ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจการ
ดําเนินนโยบายด้านการท่องเที่ยว 

  



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๒๙ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

๗.๗ สนับสนุนการทูตเพื่อประชาชน คุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทย ดูแลคนไทยและ
แรงงานไทยในต่างประเทศ  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑. คนไทยในต่างประเทศได้รับการดูแล และ
ช่วยเหลือเมื่อประสบปัญหา ชุมชนไทยใน
ต่างประเทศมีความเข้มแข็ง 

- คนไทยในต่างประเทศได้รับการคุ้มครองและดูแล
อย่างทั่วถึง และได้รับการสนับสนุนให้เป็นชุมชนที่
เข้มแข็ง 

 
กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. สนับสนุนการทูตเพื่อประชาชน คุ้มครอง

ผลประโยชน์ของคนไทย ดูแลคนไทยและ
แรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเฉพาะ
คนไทยที่ประกอบอาชีพและมีถ่ินฐานใน
ต่างประเทศ ส่งเสริมบทบาทและความ
แข็งแกร่งของชุมชนชาวไทยในการรักษา
เอกลักษณ์และความเป็นไทย 

- ดําเนินการทูตเชิงรุกเพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ของ
คนไทย ดูแลคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 

- สนับสนุน “โครงการ ๑ อําเภอ ๑ ทุน” ที่เปิด
โอกาสให้เด็กไทยได้ไปเรียนต่อในต่างประเทศ 

- คุ้มครองและดูแลสิทธิประโยชน์ของแรงงานไทย
ในต่างประเทศ 

 
๗.๘ ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคใหเ้ปน็

ประโยชนต์่อการขยายฐานเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการลงทุน  
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑.  ประเทศไทยได้ประโยชน์จากการใช้โครงข่าย

คมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุ
ภูมิภาค 

- ทุกภาคส่วนของไทย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนได้รับ
กา รส่ ง เ ส ริ ม ให้ ใ ช้ ป ระ โ ยชน์ จ าก โคร ง ข่ า ย
คมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาค
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 



๑๓๐ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑. ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งใน
ภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคให้ เป็น
ประโยชน์ต่อการขยายฐานเศรษฐกิจทั้งการ
ผลิตและการลงทุน โดยให้ความสําคัญใน
การพัฒนากลุ่มจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่อยู่
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจและเมืองชายแดน

- ผลักดันและสนับสนุนให้เกิดการใช้ประโยชน์จาก
โครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและ
อนุภูมิภาค  

- ศึกษาความเช่ือมโยงและแนวทางการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาค 

- ประ ชุม /กิ จกรรมแลกเปลี่ ยนความรู้ ในการ
ดําเนินการด้านท่องเที่ยวและกีฬากับหน่วยงานไทย
ในต่างประเทศ 

- ส่งเสริมศักยภาพผู้ประกอบการด้านการขนส่งและ
โลจิสติกส์ให้รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) 

- จัดซื้อที่ดินและก่อสร้างที่ทําการสถานีเดินรถ เพื่อ
รองรับเส้นทางเดินรถระหว่างประเทศ (Flagship ๔ ) 

- ประชุมสัมมนาเพื่อพัฒนาระบบการเชื่อมโยง
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจระหว่างประเทศ ระดับชาติ 
และระดับพื้นที่ ตามแนวพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจและ
ชายแดน  รวมทั้ งส่ ง เสริมกลไกสนับสนุนการ
ดําเนินการเกี่ยวกับ AEC 

๗.๙ ประสานการดําเนินงานของส่วนราชการในต่างประเทศตามแนวทางนโยบายทีม
ประเทศไทย  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑. ส่ วนราชการของ ไทยในต่ า งประ เทศ
ประสานงานและดําเนินงานร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- การดําเนินการตามแผนพัฒนาระบบการบริหาร
ราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 



ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  | ๑๓๑ 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑.  ประสานการดําเนินงานของส่วนราชการใน
ต่างประเทศตามแนวทางนโยบายทีม
ประเทศไทย เพื่อให้การดําเนินงานด้านการ
ต่างประเทศมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

- ส่งเสริมการทํางาน/การประสานงานระหว่าง
หน่วยงานไทยในต่างประเทศในรูปแบบการ
บริหารงานแบบบูรณาการ  (ทีมประเทศไทย) 

- เสริมสร้างประสิทธิภาพสําหรับผู้ปฏิบัติ งานด้าน
การต่างประเทศ โดยการพัฒนาบุคลากรกระทรวงฯ 
และส่วนราชการอื่น ๆ ที่มีสํานักงานในต่างประเทศ
หรือปฏิบัติงานในมิติด้านการต่างประเทศ 

- นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้
ในการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการใน
ต่างประเทศแบบบูรณาการ 

- เสริมสร้างความเข้มแข็งระหว่างเครือข่ายความ
ร่วมมือทั้งในและต่างประเทศ 

 
๗.๑๐ ส่งเสริมความร่วมมือ อย่างใกล้ชิดกับประเทศมุสลิมและองค์กรอิสลามระหว่างประเทศ  

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑. ประเทศมุสลิมและองค์กรมุสลิมระหว่าง
ประเทศ มีความเข้าใจที่ ถูกต้องเกี่ยวกับ
แนวทางการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของไทย ในฐานะปัญหาภายในประเทศ 

- คว า มสั ม พั น ธ์ กั บ กลุ่ ม ป ร ะ เ ทศมุ ส ลิ ม แ ล ะ
องค์การมุสลิมระหว่างประเทศอยู่ในระดับดี ส่งผล
ให้ปัญหาชายแดนภาคใต้ของไทยไม่กลายเป็น
ประเด็นระหว่างประเทศ 

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 

๑.  ส่ ง เส ริมความร่ วมมืออย่ า ง ใกล้ ชิดกั บ
ประเทศมุสลิมและองค์กรอิสลามระหว่าง
ประเทศ เพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องว่า
ประเทศไทยกําลังดําเนินการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยในฐานะ
ปัญหาภายในประ เทศที่มีความสํา คัญ 
ด้ ว ยหลั ก ก า ร ต ามแน วพร ะ ร าชท า น 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 

- สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับนโยบายของไทย
และการดําเนินการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ของรัฐบาล รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดมิตรภาพ
ที่ดี ระดับประชาชนในกรอบความสัมพันธ์ทวิภาคี
กับประเทศมุสลิม 

 

 



๑๓๒ |  ส่วนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

นโยบายที ่๘ การบริหารกิจการบา้นเมอืงที่ด ี
 

รัฐบาลจะพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐ เพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมีความพร้อม
และกําลังคนที่มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความคุ้มค่า โปร่งใส และเกิดความเป็นธรรมในการให้บริการสาธารณะ 
ส่งเสริมนโยบายการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อสามารถให้บริการสาธารณะที่ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และจะปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทั้ง
ระบบให้มีความทันสมัย ภายใต้หลักนิติธรรมและความเสมอภาค ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนิน
นโยบายสาธารณะและร่วมในกระบวนการยุติธรรมภายใต้หลักการยุติธรรมชุมชน พร้อมทั้งส่งเสริมให้
ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ และสื่อสาธารณะทุกประเภทได้อย่างกว้างขวาง 
รวดเร็ว ถูกต้อง ทั่วถึง และเป็นธรรม เพื่อให้เกิดการบริหารราชการแผ่นดินที่ดี โดยมีเป้าหมาย เป้าหมาย/ 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ วิธีดําเนินการที่สําคัญ ดังน้ี 

๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 
 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. ระบบการบริหารงานภาครัฐมีประสิทธิภาพ 

มีคุณภาพ และมีธรรมาภิบาล ได้รับความ
เช่ือมั่นศรัทธาจากประชาชน 

- หน่วยงานของรัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
สามารถยกระดับคุณภาพ มาตรฐาน และ
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 

- ร้อยละความเช่ือมั่นศรัทธาของประชาชนที่มี
ต่อภาครัฐเพิ่มข้ึน ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐  

- ค่าดัชนีสภาวะธรรมาภิบาลของประเทศไทย 
เพิ่มข้ึน ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ 

- ปร ะช าชน ไ ม่ น้ อ ย ก ว่ า ร้ อ ยล ะ  ๘๐  มี
ความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการและ
การดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

๒. บุคลากรภาครัฐมีขีดความสามารถสูงข้ึน มี
คุณธรรม จริยธรรม สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมืออาชีพ ได้รับความเป็นธรรมในการ
ปฏิบัติราชการ 

- บุคลากรภาครัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ได้รับ
การพัฒนาศักยภาพมี คุณภาพ คุณธรรม 
จริยธรรม สามารถให้บริการตอบสนองความ
ต้องการและเป็นที่ยอมรับของประชาชน 

- ส่วนราชการไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ สามารถ
เพิ่ มป ระสิ ท ธิภาพแล ะความคล่ อ ง ตั ว 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 
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เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๓. อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว นท้ อ ง ถ่ิ น มี ก า ร

ดําเนินงานเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ 
โ ป ร่ ง ใ ส  มี ก า ร เ ช่ื อ ม โ ย งบู รณา ก า ร
แผนท้องถ่ินกับแผนชุมชน และแผนระดับ
ต่างๆ  ในพื้นที่ และสามารถให้บริการ
สาธารณะที่ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 

- สัดส่วนภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ไ ด้ รั บ ก า ร ถ่ า ย โ อ น ต่ อ เ ป้ า ห ม าย ข อ ง
แผนปฏิบัติการการกระจายอํานาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐  

- สัดส่วนรายได้ที่จัดเก็บขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ต่อรายรับทั้งหมดเพิ่มข้ึน 

- สัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการ
ให้บริการได้คุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด 
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งหมดเพิ่มข้ึน

- สัดส่วนแผนพัฒนาท้องถ่ินที่มีการบรรจุ
โครงการ/กิจกรรมของแผนชุมชน ไว้อย่าง
น้อยร้อยละ ๒๐ ของแต่ละแผน 

- ประชาชนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ มีความ
พึงพอใจในคุณภาพการบริการและการ
ดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๔. ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ
แผ่นดินเพิ่มข้ึน 

- สัดส่วนโครงการภาครัฐที่ผ่านกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนต่อโครงการสาธารณะ
ทั้งหมด เพิ่มข้ึน 

- ร้อยละของครัวเรือนที่มีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็น เพื่อประโยชน์สุขของชุมชนและ
ท้องถ่ิน เพิ่มข้ึน 

๕. ภาคเอกชนมีการบริหารจัดการที่ดี และ
รับผิดชอบต่อสังคมในสัดส่วนที่สูงข้ึน 

- ลําดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนของไทยดีข้ึน 
- สัดส่วนธุรกิจในตลาดหลักทรัพย์ที่มีการ

ดําเนินกิจการอย่างรับผิดชอบต่อสังคม ต่อ
จํานวนธุรกิจในตลาดหลักทรัพย์ทั้งหมด 
เพิ่มข้ึน 
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กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 
 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. พัฒนาระบบราชการอย่างต่อเนื่อง เน้นการ

บริหารเชิงกลยุทธ์ในระดับชาติอย่างมี
วิสัยทัศน์และมุ่งผลสัมฤทธ์ิ นําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใ ช้ในการวางแผนและ
ตัดสินใจให้มีประสิทธิภาพ ซึ่ งจะทําให้
บทบาทและภารกิจของหน่วยงานภาครัฐมี
ความกระชับ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า 
เหมาะสมกับสถานการณ์ ทั้งการดูแลพื้นที่ 
การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ปกติ
และการปฏิบัติราชการตามระเบียบวาระ
งานพิเศษ พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง และ
เกิดประโยชน์สูงสุดกับการบริการประชาชน 
โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

- พัฒนาระบบราชการให้มีความทันสมัย โดย
เน้นการบริหารเชิงกลยุทธ์และนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาช่วย ในการวางแผนการ
ตัดสินใจ และการติดตามประเมินผล โดย
คํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

- ปรับปรุงบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ 
ให้มีความกระชับ มีความคุ้มค่า และมีความ
คล่อง ตัว  และตอบสนองต่อการปฏิบั ติ
ราชการ 

๒. เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการ
บริหารงานแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง 
ยกระดับสมรรถนะของส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ  พัฒนาและส่ง เสริม
รู ป แ บ บ โ ค ร ง ส ร้ า ง  แ ล ะ ร ะบ บ ก า ร
บริหารงานใหม่ที่มีความยืดหยุ่นคล่องตัวสูง 
และปรับปรุงระบบบริการประชาชนให้เป็น
เ ชิงรุ กมาก ข้ึน  ทั้ ง ในรู ปแบบการเพิ่ ม
ศูนย์บริการครบวงจรที่ครอบคลุมการ
ให้บ ริ ก ารที่ หล ากหลาย ข้ึน  และการ
ให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการ
ร่วมและระบบรัฐบาลอิ เล็กทรอนิกส์ที่
สมบูรณ์แบบ มุ่งเน้นการจัดการความรู้และ
พัฒนาส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีการสร้าง
นวัตกรรมในการทํางานอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ 

- ปรับระบบการบริหารงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้น
การบูรณาการที่เ ช่ือมโยงสาขาการพัฒนา 
พื้นที่ และภาคีเครือข่าย ทั้งภาคการเมือง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

- ส่งเสริม สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของพื้นที่ผ่านระบบการบริหารงาน
จังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

- พัฒนาศักยภาพของหน่วยงานภาครัฐโดย
ปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อลดข้ันตอนการ
ดําเนินงาน รวมทั้งจัดศูนย์บริการประชาชนที่
มีประสิทธิภาพ 

- ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐนําการจัดการ
ความรู้ มาใช้ในการพัฒนาองค์กร รวมทั้ง
ส่ ง เ ส ริ ม ให้ ห น่ วยงานภาครั ฐทุ ก ระดับ 
ดําเนินงานที่มุ่งให้เกิดการใช้ทรัพยากรของรัฐ
อย่างประหยัด 

๓. พัฒนาและส่งเสริมระบบการบริหารงาน
บุคคลภาครัฐโดยยึดหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีที่สามารถประเมินผลงานได้
ด้วยระบบคุณธรรม และให้หลักประกัน

- พัฒนาระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของข้าราชการไปสู่ระบบการประเมินแบบ
รอบด้าน รวมทั้งส่งเสริมการตรวจสอบการ
ทํางานของภาครัฐโดยภาคีต่างๆ  
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คว า ม มั่ น ค ง บ นพื้ น ฐ า น ข อ ง ค ว า ม รู้
ความสามารถและผลงานสาธารณะ 
ตลอดจนปรับปรุงพัฒนาทัศนคติ วิธีคิด 
และวิ ธีปฏิบั ติงานของข้ าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพใน
การให้บริการแก่ประชาชน 

- ปรับทัศนคติ บทบาท และวิธีการทํางานของ
บุคลากรภาครัฐ ให้มุ่งบริการประชาชนอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

๔. พัฒนาสมรรถนะของข้ าร าชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างต่อเนื่องเพื่อให้มี
ขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการและ
การส่งมอบบริการสาธารณะ โดยจะเน้น
การพัฒนาข้าร าชการในตํ าแหน่ งที่ มี
ความสําคัญต่อยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ และสร้างผู้นําการเปลี่ยนแปลงใน
ระบบราชการ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ดีข้ึน
เพื่อให้สามารถดํารงชีพอย่างมี ศักด์ิศรี 
โดยเฉพาะข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ระดับต้นซึ่งจะปรับค่าตอบแทนให้อยู่ใน
ระดับที่ เพียงพอแก่การดํารงชีวิต ดูแล
ครอบครัว และสามารถรักษาเกียรติศักด์ิ
ของการเป็นบุคลากรภาครัฐ 

- พัฒนาศักยภาพข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของ
รัฐอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ มีจิตสาธารณะ 
และรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

- พัฒนาข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี
ศักยภาพสูง และสร้างผู้นําการเปลี่ยนแปลง
ในระบบราชการ 

- ปรับระบบแรงจูงใจ เงินเดือน ค่าตอบแทน 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการ และ 
เจ้าหน้าที่ ของรัฐ ให้สามารถรักษาคนดี 
คนเก่งไว้ในระบบราชการ 

๕. เ ส ริ ม ส ร้ า ง ม าต ร ฐ าน ด้ า น คุณธ ร ร ม 
จริยธรรมและธรรมาภิบาลให้แก่ข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ และพัฒนาความ
โปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ พร้อมทั้งป้องกันและปราบปราม
ก า รทุ จ ริ ต แ ล ะป ร ะพฤติ มิ ช อ บขอ ง
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างจริงจัง
เพื่อให้ข้าราชการเป็นที่เช่ือถือไว้วางใจของ
ประชาชน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาสังคมและชุมชน โดยปรับปรุง
กฎหมายให้มีการเปิดเผยบัญชีรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินของข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐตําแหน่งระดับสูงและ
ตําแหน่งที่มีอํานาจมาก รวมทั้งบุคลากร
ขององค์กรอิสระต่อสาธารณชน เพื่อความ
โปร่งใสของผู้ดํารงตําแหน่งเหล่าน้ี และเปิด
โอกาส ให้ส าธารณชนร่ วมตรวจสอบ
บุคลากรของภาครัฐเพิ่มข้ึน พัฒนาและนํา

- พัฒนามาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของ
ข้าราชการ 

- ส่งเสริมให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐยึด
หลัก คุณธรรม  จริยธรรม  โดยคํานึ ง ถึ ง
ประโยชน์ของประชาชนและความรับผิดชอบ
ต่อส่วนรวม และพร้อมรับการตรวจสอบจาก
ภาคประชาชน 

- พัฒนาผู้นําทางสังคมทุกระดับ ให้มีความรู้ใน
หลักธรรมาภิบาล ซื่อสัตย์สุจริต มีค่านิยมที่
ถูกต้อง ดีงาม  มีความเป็นประชาธิปไตย 
โดยสามารถนําไปปฏิบัติได้จริง 
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มาตรการทางสังคมมาใช้ควบคู่กับการ
บั ง คั บ ใ ช้ ก ฎห ม า ย เ พื่ อ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตลอดจนสนับสนุนการสร้างค่านิยมของ
สังคมให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ความ
เสมอภาคเท่าเทียมกัน และความถูกต้อง
ชอบธรรม 

๖. สนับสนุนการ ดํ าเ นินง านขององค์ ก ร
ปกค ร อ ง ส่ ว นท้ อ ง ถ่ิ น ใ ห้ มี ร ะบ บที่ มี
ประสิท ธิภาพ  โปร่ ง ใส  และสามารถ
ให้บริ การสาธารณะตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้ตามความคาดหวัง 
รวมทั้ งส่ง เสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้อง ถ่ินหลายๆ  แห่ งร่วมกันจัดบริการ
สาธารณะบางอย่าง ซึ่งโดยสภาพหรือเพื่อ
ประสิทธิภาพ ควรที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินต้องร่วมกันทํา โดยคํานึงถึงความ
จําเป็นและความเหมาะสมตามศักยภาพ
ของท้องถ่ิน ให้มีการเช่ือมโยงและบูรณา
การภารกิจกับแผนชุมชนและแผนระดับต่าง ๆ 
ใ นพื้ นที่  เ พื่ อ เ ป็ น ฐ าน สํ า คั ญ ใน ก า ร
ส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในท้องถ่ิน
ให้ เ ข้ ม แ ข็ ง  ป รั บป รุ ง ก า ร จั ด ร ะ บ บ
ความสัมพันธ์ของราชการบริหารส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้อง ถ่ินให้มีความ
เหมาะสม ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถใน
การบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากร
ของท้องถ่ิน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
มีรายได้ที่เหมาะสม และมีระบบบริหารงาน
บุคคลที่มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับภารกิจ
และให้บริการที่ดีแก่ประชาชน ตลอดจน
เสนอกฎหมายเกี่ยวกับการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ตามที่บัญญัติเป็นหลักการไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๔ การ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
 

- พัฒนาขีดความสามารถการบริหารจัดการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านการ
คลัง  วิธีการงบประมาณ และการบริหารงาน
บุคคลให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย 
และประชาชนมีส่วนร่วม 

- ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายแหง่ 
จัดบริการสาธารณะร่วมกัน  ตามความ
เหมาะสม ความจําเป็นและศักยภาพของ
พื้นที่ 

- สนับสนุนการเช่ือมโยงบูรณาการแผนท้องถ่ิน
แผนชุมชน และแผนระดับต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- กําหนดบทบาทกระทรวง กรม จังหวัด และ
อง ค์กรปกครองส่ วนท้ อง ถ่ินให้ ชัด เ จน 
ไม่ซ้ําซ้อน สามารถทํางานที่เช่ือมโยง หนุนเสรมิ
ซึ่งกันและกัน และใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

- สนับสนุนการจัดทํากฎหมาย เกี่ยวกับการ
สร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วน
ท้อง ถ่ิน  ตามที่บัญญั ติ ไ ว้ ในรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถ่ิน
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๗. พัฒนาระบบราชการให้เป็นระบบที่โปร่งใส

ข้ึนโดยการวางระบบการตรวจสอบและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิตามมาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรม ความคุ้มค่า พัฒนากระบวนการ
ติดตาม เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ปรับปรุง
ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนการใช้จ่าย
งบประมาณแผ่นดินให้เกิดความสุจริตและมี
ประสิทธิภาพ 

- ส่งเสริมให้ส่วนราชการนําวิธีการประเมินผลที่
ได้รับการพัฒนาไว้แล้วไปปฏิบัติให้บังเกิดผล
อย่างจริงจั ง  อาทิ  การประเมินผลภาค
ราชการแบบบูรณาการ การประเมินความ
คุ้มค่าการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ 

- สนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ราชการ ตาม พรบ. ข้อมูลข่าวสารราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๘. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารราชการแผ่นดิน โดยให้ประชาชน
มีส่วนร่วมกําหนดนโยบายและวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติ
และท้องถ่ิน รวมทั้งให้ประชาชนมีโอกาส
แสดงประชาทัศน์ในประเด็นสําคัญต่าง ๆ 
อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง โ ดยอ าศั ย เ ทค โน โ ล ยี
สารสนเทศ เพื่อเป็นพลังขับเคลื่อนนโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติที่บรรลุตามเปา้หมาย รวมทัง้
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ร่วมเสนอความเห็น 
ปัญหา และแนวทางแก้ไข และมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจ 

- ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนด
นโยบาย วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน รวมทั้ง
การ ขับเคลื่อนไปสู่ การปฏิบั ติ  และร่วม
ตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ 

๙. ส่งเสริมกระบวนการบริหารจัดการที่ดีใน
ภาคเอกชน โดยเฉพาะระบบการตรวจสอบ
กิ จ ก า ร ที่ โ ป ร่ ง ใ ส  แล ะส นับ ส นุ น ใ ห้
ภาคเอกชนยึดมั่นในความรับผิดชอบต่อ
ลูกค้า ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทุกฝ่ายรวมทั้งมีความรับผิดชอบต่อสังคม
และสิ่ งแวดล้อมและเสริมสร้ างความ
เข้มแข็งให้สังคม โดยการคุ้มครองผู้บริโภค
เพื่อสร้างความเป็นธรรม ตลอดจนป้องกัน
การผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

- สร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนดําเนินธุรกิจบน
หลักธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบต่อ
สังคม 

- สนับสนุนภาคเอกชนให้มีบทบาทในการ
พัฒนาสังคมและชุมชนให้ เข้มแข็ง แก้ไข
ปัญหาทุจริตคอรัปช่ัน และสร้างความเป็น
ธรรมในสังคม 
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๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 

เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

๑. ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทัง้
ระบบมีประสิทธิภาพ ทันสมัย สอดคล้อง
ตามหลักนิติธรรม 

- ร้อยละของกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมที่ ได้รับการปรับปรุงและพัฒนา
เพิ่มข้ึน 

- ระดับความพึ งพอ ใจของประชาชนต่ อ
กระบวนการยุติธรรมของรัฐเพิ่มข้ึน 

๒. ประชาชนทุกระดับได้รับการปฏิบัติและ
บังคับใช้ทางกฎหมายด้วยความเสมอภาค
เท่าเทียม และเป็นธรรม  

- ร้อยละของข้อร้องเรียนที่ ได้รับการแก้ไข
ปัญหาเพิ่มข้ึน 

- จํานวนผู้เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจาก
กระบวนการยุติธรรม ได้รับการช่วยเหลือ
เยียวยาเพิ่มข้ึน

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ พั ฒ น า

กระบวนการยุติธรรมทั้งระบบให้มีความ
ทันสมัย สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย 
เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง และสอดคล้อง
กับหลักนิติธรรม เร่งรัดจัดต้ังองค์กรเพื่อการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ดําเนินการโดย
อิสระตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ รวมถึง
สนับสนุนคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและ
องค์กรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
ให้สามารถดําเนินการตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญได้อย่างเป็นรูปธรรม  

๒. ปฏิรูปกระบวนการบังคับใช้กฎหมายเพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐทั้งหลายบังคับใช้กฎหมาย
อย่างยุติธรรม เสมอภาค เท่าเทียม โปร่งใส 
มีประสิทธิภาพ ถูกต้องตามหลักนิติธรรม
และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
แ ล ะ ใ ห้ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี ร ะ บ บ แ ล ะ
กระบวนการอํานวยความยุติธรรมเป็น
มาตรฐานเดียว ซึ่งจะมีส่วนช่วยในการสร้าง
ความเ ช่ือมั่นในการลงทุนอันเป็นหัวใจ
สําคัญของระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่

- เร่งรัดปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัย 
ลดค วา ม ซ้ํ า ซ้ อ น  ส อดคล้ อ ง กั บ ห ลั ก
ประชาธิปไตย หลักนิติธรรม และเหมาะสม
กับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง 

- พัฒนาบุคลากรที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายให้
มีความเป็นธรรม ซื่อสัตย์สุจริต และตระหนัก
ถึงสิทธิของประชาชนภายใต้กฎหมายต่างๆ 

- พัฒนากลไกปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่มี
ภาคีทุกภาคส่วนร่วมดําเนินการ 
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นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๓. ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือประชาชนที่

ไม่ได้รับความเป็นธรรมด้วยมาตรการเชิงรุก 
ให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว ทั้ง
การช่วยเหลือด้านกฎหมาย ส่งเสริมกองทุน
ยุติธรรมเพื่อการคุ้มครองช่วยเหลือคนจน
และคนด้อยโอกาส การคุ้มครองดูแลรักษา
สิทธิเสรีภาพของประชาชน การเยียวยาผู้
บริสุทธ์ิและผู้ได้รับผลกระทบที่เกี่ยวข้อง 
การกระจายโอกาสการเข้าถึงความยุติธรรม
ไปสู่ระดับจังหวัด การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งและยุ ติธรรมระดับ ชุมชนและ
ห มู่ บ้ า น  ก า ร พั ฒ น า ท า ง เ ลื อ ก ข อ ง
กระบวนการยุติธรรม 

- เปิดโอกาสให้ผู้ที่ ไม่ ได้รับความเป็นธรรม
สามารถร้องเรียนผ่านช่องทางต่างๆ  ไ ด้
โดยสะดวก และได้รับการช่วยเหลือเยียวยา
อย่างทั่วถึง 

- จัดให้มีระบบการช่วยเหลือประชาชนที่ไม่ได้
รับความเป็นธรรม คนยากจนและผู้ด้อยโอกาส
ให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

- ส่งเสริมการให้ความรู้แก่ประชาชนในการใช้
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกและยุติธรรม
ชุมชน 

๔. เพิ่มประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวน 
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
การนํามาตรการทางภาษีและการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมาใช้ในการ
ดําเนินการต่อผู้กระทําผิด ดูแลแก้ไขและ
ฟื้นฟูพัฒนาผู้กระทําความผิดให้เป็นคนดี
สามารถกลับสู่สังคมได้ เพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนการยุ ติธรรมเด็กและเยาวชน 
การคุมประพฤติ การบังคับคดีและส่งเสริม
ความยุติธรรมและความเป็นธรรมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

- พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติ
หน้าที่ให้มีความเที่ยงตรง ยึดถือความถูกต้อง
เป็นหลักในการปฏิบัติงานป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม  

- สร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนเกิดการ
ยอมรับผู้กระทําผิดให้กลับเข้าสู่สังคมได้ 

- พัฒนาศักยภาพของหน่วยงานและเสริมสร้าง
ความร่วมมือจากชุมชนในการพินิจ ควบคุม 
สอดส่อง แก้ไขฟื้นฟู และสงเคราะห์เด็กและ
เยาวชนผู้กระทําผิด 

- ให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้ได้รับการบริการเกี่ยวกับ
การอํานวยความยุติธรรมจากรัฐอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม

๕. ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมเชิงรุก
โดยประชาชนมีส่วนร่วม จัดให้มีกลไก
การบริหารจัดการแบบครบวงจร วิเคราะห์
แนวโน้มของอาชญากรรมล่วงหน้า เพื่อ
ป้องปรามและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ในพื้นที่ นําเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารที่ทันสมัยมาใช้ในการควบคุม
อาชญากรรมให้ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
รวมทั้งรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมเป็น
พลังแผ่นดินในการป้องกัน ปราบปราม 

- สนับสนุนหน่วยงานภาครัฐเพิ่มช่องทางรับ
ข้อร้องเรียน และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้าน
อาชญากรรมแก่สาธารณะ ให้กว้างขวางและ
ฉับไว 

- สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ป้อ งกั น  ปราบปราม  และแก้ ไขปัญหา
อาชญากรรม 

- จัดให้มีกลไกการบริหารจัดการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมแบบครบวงจรที่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนใน
พื้นที่
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และแก้ ไขปัญหาอาชญากรรม  โดยให้
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องสนับสนุนใน
การจัดให้มีช่องทางการเข้าถึงและรับข้อมูล
สารสนเทศ ซึ่งรวมถึงกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และ
กิจการวิทยุโทรคมนาคม 

- สนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การสื่อสารที่ทันสมัยมาใช้ในการควบคุม
อาชญากรรมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

๘.๓ ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ สื่อสารมวลชน และ
สื่อสาธารณะทุกประเภทได้อย่างกว้างขวาง รวดเร็ว ถูกต้อง เป็นธรรม 
เป้าประสงค์เชิงนโยบายและเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
๑. การบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารภาครัฐ 

ได้รับการพัฒนาให้ทันสมัย มีความถูกต้อง
และรวดเร็ว สามารถสร้างสัมพันธ์ที่ดีในเวที
ระหว่างประเทศ 

- หน่วยงานของรัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
สามารถบรรลุ ผลตาม เกณฑ์มาตรฐาน
เป้าหมาย/ตัวช้ีวัดภายใต้พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

- สัดส่วนประชาชนที่มีความรู้ความเข้าใจ 
ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๒. ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างรู้เท่าทัน 
ครบถ้วน และทั่วถึง 

- ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการนําเสนอ
ข่าวสารที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นกลางของ
สื่อมวลชน ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 

๓. สื่อมวลชนได้รับการคุ้มครองและมีเสรีภาพ
ในการนําเสนอข้อมูลข่าวสาร ภายใต้ความ
รับผิดชอบต่อสังคมและจรรยาบรรณสื่อ

- สัดส่วนข้อร้องเรียนของสื่อมวลชน กับองค์กร
วิชาชีพสื่อ กรณีถูกคุกคามหรือละเมิดสิทธิ 
ได้รับการแก้ไขต่อข้อร้องเรียนทั้งหมดเพิ่มข้ึน

กลยุทธ์/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยุทธ์/วิธีการ 
๑. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางในการรับรู้

ข้อมูลข่าวสารของประชาชน ด้วยการ
เช่ือมโยงกับเทคโนโลยีสารสนเทศและ
นวัตกรรมที่ทันสมัย  และส่ ง เสริมการ
แลก เ ปลี่ ย น ข้ อ มู ล ข่ า วส า ร ร ะ ห ว่ า ง
สื่อสารมวลชนในประชาคมเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้และสื่อสารมวลชนโลก 

- ส่ ง เ ส ริ มการ นํ า เทคโน โล ยีสารสนเทศ
ที่ทันสมัยมาใช้ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ในหน่วยงานภาครัฐอย่างกว้างขวาง 

- สง่เสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารภายใน
ประชาคมอาเซียน และระหว่างประชาคม
อาเซียนกับประชาคมโลก 
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๒. ส่งเสริมและพัฒนากิจการสื่อสารมวลชนทั้ง

ทางด้านเทคโนโลยี เครือข่าย และปรับปรุง
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อ
กา รทํ า ห น้ าที่  เ พื่ อ ใ ห้ ส อดคล้ อ ง กั บ
วิ วัฒนาการสมัยใหม่  และส่ ง เสริมให้
สื่อมวลชนร่วมเป็นผู้นําในการแก้ปัญหาและ
พัฒนาประเทศโดยเพิ่ มรายการที่ เป็น
ประโยชน์ ต่อประชาชนด้านต่างๆ  เ ช่น 
การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม  คุณธรรม 
นวัตกรรม การเตือนภัยกรณีภัยพิบัติต่างๆ 
หรืออื่นใดที่ เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
โดยประสานความร่วมมือจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

- พัฒนาบุคลากรด้านสื่อสารมวลชนให้นําเสนอ
ข้อมูลข่าวสารที่ตรงกับความเป็นจริง รวดเร็ว 
โดยยึดหลักของความเป็นกลาง  คํานึงถึง
ประโยชน์ของส่วนรวม 

- ปรับปรุงกฎระเบียบของภาครัฐให้เอื้อต่อการ
นําเสนอข้อมูลข่าวสารเชิงสร้างสรรค์ของสื่อ
ต่อสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ส่งเสริมให้สื่อสารมวลชนทุกประเภทมอีสิระ
และเสรีภาพในการเสนอข้อมูลข่าวสาร
อย่างมีความรับผิ ดชอบต่อสั งคมและ
ตระหนัก ต่อจรรยาบรรณของสถาบัน
สื่อสารมวลชน รวมทั้งส่งเสริมให้มีการสร้าง
ดุลยภาพของข่าวสาร 

- ส่งเสริมให้สื่อสารมวลชนมีอิสระและเสรีภาพ
ในการ เสนอข้อมูลข่าวสารอย่างมีความ
รั บ ผิ ด ชอบ ต่ อสั ง คมแ ละต ร ะห นั ก ถึ ง
จรรยาบรรณของสื่อมวลชน 

 
 

  




